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Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Демократической Республике Конго 


Доклад Генерального секретаря 


Г. Введение 


1. Настоящий доклад, представляемый в соответствии с пунктом 55 резолю- 
ции 2556 (2020) Совета Безопасности, охватывает события в Демократической 
Республике Конго в период с 19 июня по 17 сентября 2021 года. В нем представ- 
лена информация о ходе осуществления мандата Миссии Организации Объеди- 
ненных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 
(МООНСДРК) со времени представления предыдущего доклада от 21 июня 
2021 года (5/2021/587). Доклад содержит обзор политических событий и усилий 
Миссии по применению комплексного подхода к защите гражданского населе- 
ния, стабилизации и укреплению государственных институтов и проведению 
ключевых реформ в сфере государственного управления и безопасности. Кроме 
того, в нем сообщается о разработке совместно с правительством Демократиче- 
ской Республики Конго плана переходного процесса на основе совместной стра- 
тегии постепенного и поэтапного сокращения численности персонала 
МООНСДРК (5/2020/1041, приложение), как того требует резолюция 2556 
(2020) Совета. План переходного процесса содержится в приложении к настоя- 
щему докладу. 


П. Политические события 


2. — Напряженность между политическими деятелями и представителями граж- 
данского общества усилилась в связи с избирательными реформами в преддве- 
рии выборов, намеченных на 2023 год, в то время как правительство коалиции 
«Священный союз нации» завершило свои первые 100 дней работы. 


3. 3 июля президент Феликс Чисекеди промульгировал закон о реформ ирова- 
нии Независимой национальной избирательной комиссии (ННИК). После этого 
Национальная ассамблея опубликовала график процесса назначения членов 
бюро ННИК и участников пленарных заседаний. 4 августа премьер-министр 
Жан-Мишель Сама Луконде призвал соответствующие заинтересованные сто- 
роны назначить членов ННИК, подтвердив при этом, что предусмотренная пе- 
репись населения не будет являться обязательным предварительным условием 
для проведения выборов. Вместе с тем Платформа религиозных конфессий, 
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которая отвечает за представление Национальной ассамблее кандидатуры пред- 
седателя ННИК, не достигла консенсуса по кандидатуре к 17 августа, как это 
было предусмотрено графиком, тем самым затянув процесс. В результате 1 ав- 
густа у резиденции архиепископа Киншасы кардинала Фридолина Амбонго про- 
шли агрессивные протесты неустановленных молодых людей, которые вызвали 
широкое осуждение сторон, представляющих самые различные политические 
убеждения и социальные группы. Кроме того, представители оппозиции и боль- 
шинства поставили условием выдвижения кандидатов достижение всесторон- 
него консенсуса по избирательным реформам, а несколько организаций граж- 
данского общества призвали к деполитизации ННИК. 


4. 8 июля депутат Серво Питшу Нсинги от «Священного союза нации» пред- 
ставил Бюро Национальной ассамблеи законопроект об изменении и дополне- 
нии закона 2004 года о гражданстве, включающий, в частности, положение, со- 
гласно которому претендовать на занятие ключевых государственных должно- 
стей могут только те конголезские граждане, у которых оба родителя имели кон- 
голезское гражданство. Некоторые политические деятели и представители граж- 
данского общества интерпретировали этот законопроект как угрозу националь- 
ной сплоченности и стабильности, а также как попытку не допустить некоторых 
политических деятелей до президентских выборов в 2023 году. Кроме того, не- 
давние обвинения в адрес сенатора Августина Мататы Поньо (независимый кан- 
дидат) касательно нецелевого использования государственных средств в период 
его пребывания на посту премьер-министра с 2012 по 2016 год также были ин- 
терпретированы некоторыми политическими деятелями как попытка нейтрали- 
зовать потенциального кандидата в президенты. 


5. В рамках своих добрых услуг Специальный представитель Генерального 
секретаря продолжила взаимодействовать с президентом, членами правитель- 
ства, парламента, политическими лидерами и представителями гражданского 
общества. Это взаимодействие в основном проводилось по вопросам, касаю- 
щимся организации заслуживающих доверия, транспарентных, инклюзивных, 
мирных и гендерно сбалансированных политических и избирательных процес- 
сов в преддверии выборов 2023 года, поддержки усилий правительства по реше- 
нию проблемы отсутствия безопасности на фоне осадного положения в провин- 
циях Итури и Северное Киву, а также борьбы с языком ненависти. 


6. — 4августа премьер-министр Луконде подвел итоги первых 100 дней работы 
своего правительства. Он высоко оценил успехи, достигнутые в области без- 
опасности с момента введения осадного положения 6 мая. Между тем члены 
парламента отметили, что ситуация отсутствия безопасности сохраняется, не- 
смотря на пятое продление осадного положения, санкционированное Нацио- 
нальным собранием и Сенатом 3 и 4 августа, соответственно, и призвали прави- 
тельство представить оценку эффективности режима осадного положения. 
Седьмое продление было санкционировано Национальной ассамблеей 30 авгу- 
ста и Сенатом 1 сентября.14 сентября Постоянный комитет Национальной ас- 
самблеи по обороне и безопасности завершил слушания, проводившиеся для 
оценки режима осадного положения. 


7. 15 июля Исполнительный совет Международного валютного фонда утвер- 
дил программу с бюджетом в 1,5 млрд долл. США в рамках расширенного кре- 
дитного механизма для поддержки структурных реформ с целью более эффек- 
тивного сбора поступлений, укрепления денежно-кредитной политики и стиму- 
лирования инклюзивного роста. 2 августа Исполнительный совет постановил 
выделить еще 1,5 млрд долл. США из общего распределения специальных прав 
заимствования для пополнения валютных резервов страны и поддержки восста- 
новления после пандемии. 
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8. Были достигнуты успехи в укреплении сотрудничества с соседними стра- 
нами. Четвертое совещание руководителей разведывательных служб и служб 
безопасности Бурунди, Демократической Республики Конго, Объединенной 
Республики Танзания, Руанды и Уганды состоялось 6 июля в Бужумбуре, Бу- 
рунди. На этом совещании, в котором принимал участие Специальный предста- 
витель, был принят двухлетний план действий Контактно-координационной 
группы и решение о создании Центра совместной координации операций для 
противодействия угрозе со стороны Альянса демократических сил (АДС). 


9. Президент Чисекеди и президент Руанды Поль Кагаме совершили взаим- 
ные визиты в Гисеньи и Гому 25 и 26 июня, соответственно. Они оценили воз- 
действие извержения вулкана Ньирагонго 22 мая, в том числе на женщин и де- 
вочек, которые в результате подвергаются повышенному риску сексуального и 
гендерного насилия. Они также подписали три двусторонних соглашения о по- 
ощрении и защите инвестиций, подоходном налоге и борьбе с уклонением от 
налогообложения и о золотодобывающем секторе. 13 июля президент Бурунди 
Эварист Ндайишимийе встретился в Киншасе с президентом Чисекеди и обсу- 
дил ситуацию с безопасностью в восточной части Демократической Республики 
Конго. Результатом визита стало возобновление работы совместной комиссии с 
участием Бурунди и Демократической Республикой Конго. С 31 августа по 
2 сентября Комиссия заседала в Киншасе, и ее члены договорились об укрепле- 
нии сотрудничества в целях нейтрализации вооруженных групп и укрепления 
безопасности границ, в том числе путем демаркации границ. Двусторонние от- 
ношения с Угандой также продолжали улучшаться в течение отчетного периода, 
особенно после встречи президента Чисекеди с президентом Йовери Мусевени 
16 июня в Касинди и Мпондве — пограничных городах Уганды и Демократиче- 
ской Республики Конго. 


10. С 17 по 18 августа президент Чисекеди принял участие в сорок первом оче- 
редном саммите глав государств и правительств Сообщества по вопросам раз- 
вития стран юга Африки (САДК), состоявшемся в Лилонгве. Президент Чисе- 
кеди был избран на пост председателя САДК на 2022—2023 годы. 


Ситуация в области безопасности 
Провинция Итури 


11. Несмотря на введение осадного положения, ситуация с безопасностью в 
Итури ухудшилась, особенно в территориях Джугу и Ируму, из-за деятельности 
вооруженных групп, которая привела к перемещению населения. Вооруженные 
силы Демократической Республики Конго (ВСДРК) были усилены, что позво- 
лило начать наступательные военные операции в южной части территории 
Ируму 6 июля и в восточной части территории Джугу 29 июля. С 19 июня по 
6 сентября были убиты 268 мирных жителей, в том числе по меньшей мере 
37 женщин и 13 детей, и ранены 64 мирных жителя, в том числе по меньшей 
мере 6 женщин и 3 ребенка. 


12. На территориях Джугу и Махаги группировки «Коалиции за развитие 
Конго» (КОДЕКО) продолжали совершать нападения на позиции ВСДРК и мир- 
ных жителей. С 19 июня по 6 сентября группировки КОДЕКО убили 96 мирных 
жителей, включая по меньшей мере 16 женщин и 6 детей. Кроме того, члены 
КОДЕКО грабили и повреждали имущество, что привело к перемещению граж- 
данского населения. По оценкам Управления Организации Объединенных 
Наций по координации гуманитарных вопросов, в начале августа в Итури нахо- 
дилось 1,7 миллиона внутренне перемещенных лиц. 
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13. В территории Ируму частые нападения АДС представляли собой наиболее 
серьезную угрозу для гражданского населения по обе стороны границы между 
провинциями Итури и Северное Киву. Так, например, предположительно комба- 
танты АДС ежедневно совершали нападения на мирных жителей вождеств Ба- 
ньяли-Чаби и Бахема-Бога и в окрестностях Чаби в период 20-25 июня, 26 и 
27 июля и 4 августа. С 19 июня по 6 сентября во время нападений АДС были 
убиты 134 мирных жителя, в том числе по меньшей мере 17 женщини 2 ребенка, 
и по меньшей мере 235 мирных жителей были похищены. По состоянию на 
6 сентября по меньшей мере 13 200 внутренне перемещенных лиц покинули 
районы, затронутые деятельностью АДС, и переместились в Команду, Буки- 
ринги и Богоро. Другие внутренне перемещенные лица, в основном из общины 
хуту, собрались в лагере возле базы МООНСДРК в Чаби. 27 июля МООНСДРК 
приняла меры реагирования на нападение АДС на позиции ВСДРК в Бусио и 
эвакуировала четырех раненых военнослужащих ВСДРК. 29 июля МООНСДРК 
задержала, а затем передала властям девять предполагаемых членов АДС и пе- 
редала двух детей, связанных с этой группой, службе по защите детей. 


14. Число инцидентов с участием Патриотического фронта сопротивления 
Итури (ПФСИ) и Патриотического и интеграционистского фронта Конго сокра- 
тилось по сравнению с предыдущим отчетным периодом. С 19 июня по 6 сен- 
тября в результате этих инцидентов были убиты восемь мирных жителей, вклю- 
чая по крайней мере одну женщину, и ранены пять мужчин. Тем не менее в юж- 
ной части территории Ируму ситуация в сфере безопасности и межобщинная 
напряженность между общиной хуту и несколькими другими общинами при- 
вели к тому, что ПФСИ активизировал вербовку, в то время как процесс разору- 
жения и демобилизации этой группы застопорился. 


Провинция Северное Киву 


15. В районе Гран-Нор ситуация в области безопасности продолжала ухуд- 
шаться из-за нападений АДС в территории Бени, особенно в юго-восточной 
(сектор Рувензори) и северной частях (вождество Ваталинга и сектор Бени- 
Мбау, граничащий с Итури), несмотря на продолжающиеся операции ВСДРК и 
перемещение военным губернатором своего штаба из Гомы в город Бени. С 
19 июня по 9 сентября было зарегистрировано 32 приписываемых АДС инци- 
дентов, в результате которых погиб по меньшей мере 121 мирный житель, вклю- 
чая 43 женщины, 33 мирных жителя получили ранения, включая 8 женщин, и 
43 мирных жителя были похищены, включая 12 женщин. 30 июня АДС впервые 
с 16 декабря 2019 года совершил нападение на мирных жителей в городе Бени. 
В результате погибло по меньшей мере 10 мирных жителей (четыре женщины и 
шестеро мужчин), пять получили ранения (две женщины и трое мужчин), и не 
менее десяти были похищены (одна женщина, трое мужчин и шестеро мальчи- 
ков). Кроме того, по меньшей мере шесть мирных жителей (две женщины и чет- 
веро мужчин) получили ранения в результате трех взрывов самодельных взрыв- 
ных устройств в городе Бени 26 и 27 июня. За отчетный период в территории 
Бени были убиты три представителя гражданского общества и местных вождя, 
занимавшихся деятельностью по защите населения и правозащитной деятель- 
ностью. 15 июля председатель гражданского общества города Карурума, извест- 
ный как противник вооруженных групп, был убит недалеко от своего дома пред- 
полагаемыми комбатантами АДС. 


16. В районе Пти-Нор вооруженный конфликт между ВСДРК и вооруженными 
группами продолжал создавать угрозы для гражданского населения. Народные 
патриотические силы/Народная армия и группировка «Ндумские силы обороны 
Конго (возрожденные) — Бвира» (НОК (в)/Бвира) продолжали борьбу против 
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Альянса патриотов за свободное и суверенное Конго, Коалиции движений за пе- 
ремены (КДП)/Сил защиты народа (СЗН) и группировки «Ндумские силы обо- 
роны Конго (возрожденные) — Гидон» (НОК (в)/Гидон), совершая нарушения 
прав человека, особенно в территориях Масиси и Валикале. Вооруженные 
группы, в частности Альянс патриотов за свободное и суверенное Конго, 
КДГИУСЗН и другие группировки «ньятуры», Демократические силы освобожде- 
ния Руанды (ДСОР) и группировки НОК (в) совершали нападения на граждан- 
ское население, в ходе которых было убито 29 человек, ранено 29 и совершено 
16 грабежей. Эти нападения были сосредоточенны в основном в районах Ма- 
сиси — Кичанга — Ньябиондо — Луквети и привели к массовому перемещению 
местных жителей в центр Масиси или к близлежащему пункту постоянно дей- 
ствующей военной группы МООНСДРК в Ньябиондо. В то время как ВСДРК 
продолжали оказывать военное давление на вооруженные группы в территориях 
Масиси и Рутшуру, военный губернатор Северного Киву начал переговоры с раз- 
личными вооруженными группами. Более 1000 комбатантов из различных опол- 
чений, в частности из НОК (в)/Бвира и Альянса патриотов за свободное и суве- 
ренное Конго, были переведены в правительственные лагеря Румангабо и Му- 
бамбиро в ожидании процедур в рамках Программы разоружения, демобилиза- 
ции, восстановления общин и стабилизации (РДВОС). Однако плохие условия 
жизни в этих лагерях привели к тому, что некоторые бывшие комбатанты преж- 
девременно их покинули. 


Провинции Южное Киву и Маниема 


17. Обстановка в плане безопасности ухудшилась в основном в Минембве, 
район Высокие плато, где участились столкновения между войсками ВСДРК и 
группой «твирванехо». 8 июля ВСДРК перевели двух подозреваемых в сотруд- 
ничестве с группой «твирванехо», включая одну женщину, в Букаву после их 
ареста в Минембве 12 июня, что вызвало ряд протестов сторонников «твирва- 
нехо» и членов общины хуту. В отместку за арест и перевод в Букаву вышеупо- 
мянутых лиц члены группы «твирванехо» 10 и 11 июля совершили налеты на 
позиции ВСДРК в Минембве и окрестностях, несмотря на совместное посеще- 
ние этого района министром внутренних дел провинции и представителями 
МООНСДРК в целях разрядки напряженности. МООНСДРК обеспечивала за- 
щиту военных судей ВСДРК, которые при поддержке Миссии проводили дисци- 
плинарные и уголовные разбирательства в отношении бойцов ВСДРК. Несмотря 
на приложенные усилия по разрядке напряженности, в результате нападений 
группы «твирванехо» погибли 5 военнослужащих ВСДРК иеще 13 получили ра- 
нения. 


18. Ситуация в области безопасности также ухудшилась на равнине Рузизи. С 
19 июня по 6 сентября было зарегистрировано 73 инцидента, включая похище- 
ния людей и засады вдоль национальной трассы 5, кражи скота и межобщинные 
столкновения. 23 июня и 27 июля поступили сообщения о трансграничных пе- 
ремещениях бурундийских вооруженных элементов, в том числе из Нацио- 
нально-освободительных сил и «Сопротивления во имя создания правового гос- 
ударства», в Демократическую Республику Конго, предположительно при под- 
держке местных лидеров «майи-майи». В июле Расширенный механизм сов- 
местного контроля в рамках Международной конференции по району Великих 
озер посетил этот район для изучения трансграничных вопросов, в том числе в 
связи с лагерями бурундийских беженцев в Демократической Республике Конго. 
Кроме того, в конце июля сообщалось о напряженных отношениях между общи- 
нами барунди и бафулеро в связи со спорами по поводу традиционных прав. 
Неустановленная группа попыталась заявить о своей автономии от остальной 
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территории Увира, нанеся 18 июля надпись «Вождество барунди» на главное ад- 
министративное здание района. МООНСДРК осуществляла патрулирование 
между Каманьолой и Мутаруле в целях предотвращения насилия, и к началу ав- 
густа была достигнута разрядка напряженности. 


19. В территории Кабамбаре в провинции Маниема ситуация в области без- 
опасности оставалась нестабильной из-за возобновившихся междоусобных 
столкновений между двумя группировками «майи-майи» (Малайка). Хотя обе 
группировки договорились сложить оружие 12 июля, насилие продолжалось, 
что привело к росту связанного с конфликтом сексуального насилия, особенно в 
районах Саламабила и Мачапано. 


Провинция Танганьика 


20. Ситуация в области безопасности продолжала улучшаться в провинции 
Танганьике, особенно в территориях Маноно, Моба, Кабало и Конголо. Однако 
отдельные инциденты с участием боевиков «майи-майи» затронули население в 
районе Бендеры и в северных районах территории Ньюнзу. Группировки «майи- 
майи» (Якутумба), «майи-майи» («Перси мото-мото») и «майи-майи» (Малайка) 
совершали нападения в местах кустарной добычи полезных ископаемых, устра- 
ивая засады на главных дорогах в целях ограбления проезжающих. В северной 
части территории Ньюнзу боевики «майи-майи» («Апа на пале») продолжали 
устраивать засады на гражданских лиц и военнослужащих ВСДРК, создавая 
препятствия для гуманитарного доступа. По состоянию на 5 сентября были за- 
регистрированы 52 инцидента в Бендере и 17 инцидентов в Ньюнзу, в результате 
которых погибли 12 мирных жителей и 5 бойцов ВСДРК. 


Положение в области прав человека 


21. За период с июня по июль МООНСДРК задокументировала 1075 случаев 
нарушений и ущемлений прав человека, что аналогично показателю за преды- 
дущий отчетный период. Почти все задокументированные нарушения были со- 
вершены в затронутых конфликтом провинциях (96 процентов), в частности в 
территориях Масиси, Бени и Рутшуру провинции Северное Киву, в территориях 
Ируму, Джугу и Мамбаса провинции Итури и в территории Шабунда провинции 
Южное Киву. 


22. Вооруженные группы в Северном Киву и Итури, такие как «ньятура», 
ДСОР, АДС, КОДЕКО, Альянс патриотов за свободное и суверенное Конго и 
НОК (в), активизировали нападения на гражданское население, несмотря на 
введение осадного положения. Эти вооруженные группы несут ответственность 
за 57 процентов задокументированных нарушений, в результате которых по- 
гибли по меньшей мере 211 мужчин, 77 женщин и 14 детей. Ответственность за 
43 процента задокументированных нарушений, в частности нарушений права на 
свободу и личную неприкосновенность, от которых пострадали 303 человека 
(223 мужчины, 63 женщины и 17 детей), и нарушений права на физическую 
неприкосновенность, от которых пострадали 165 человек (104 мужчины, 
43 женщины и 18 детей), лежит на представителях государства. Жертвами вне- 
судебных и суммарных казней стали по меньшей мере 377 человек, в том числе 
89 женщин и 20 детей, что на 4 процента меньше, чем в предыдущий отчетный 
период. Представители государственной власти несут ответственность за внесу- 
дебные казни 57 мужчин, 12 женщин и 4 детей, а вооруженные группы — за 
суммарные казни 211 мужчин, 77 женщин и 16 детей. Количество задокументи- 
рованных нарушений, связанных с демократическим пространством, 
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увеличилось на 12 процентов, что было обусловлено ростом угроз в адрес чле- 
нов организаций гражданского общества и нарушений права на мирные собра- 
ния. В период с июня по июль 17 журналистов получили угрозы от членов во- 
оруженных групп и представителей государственной власти во время выполне- 
ния ими своей работы. Двое из них были убиты вооруженными людьми в про- 
винциях Итури и Северное Киву. 


23. В рамках введенного режима осадного положения гражданские судебные 
органы должны были передавать уголовные дела в систему военной юстиции в 
провинциях Северное Киву и Итури. На практике гражданские суды в этих двух 
провинциях закрылись, а система военной юстиции не имела достаточно воз- 
можностей, чтобы справиться с дополнительной нагрузкой, что негативно ска- 
залось на обеспечении своевременного доступа к правосудию. Десятки людей 
оставались в предварительном заключении без проведения слушаний по их де- 
лам, что привело к увеличению переполненности тюрем. После проверки факта 
задержания членами ВСДРК 42 мальчиков МООНСДРК также зафиксировала 
увеличение числа детей, находящихся под стражей, поскольку судебные про- 
цессы откладывались из-за режима осадного положения. 


24. 8 июля гражданские суды в Итури и Северном Киву возобновили работу по 
рассмотрению неуголовных дел, включая дела несовершеннолетних. 9 июля ми- 
нистр юстиции распорядился передать все уголовные дела, за исключением дел 
несовершеннолетних, в военные суды и подтвердил юрисдикцию гражданских 
судов в отношении неуголовных дел, однако военные суды пока не получили 
дополнительных средств для покрытия дополнительной нагрузки по уголовным 
делам. Кроме того, осадное положение на практике привело к прекращению ра- 
боты военного оперативного суда Северного Киву в связи с переводом судей в 
другие места. Это существенно замедлило ход рассмотрения подпадающих под 
юрисдикцию этого суда приоритетных дел, связанных с преступлениями против 
человечности и военными преступлениями, которые были совершены воору- 
женными группами и силами государственной безопасности. МООНСДРК про- 
должала выступать за возобновление судебных процессов по этим серьезным 
преступлениям и создание четкого пути обжалования решений этого оператив- 
ного суда в соответствии с Конституцией. 


25. Сохраняются серьезные проблемы в решении вопросов, связанных с обес- 
печением безопасности и условиями содержания под стражей, включая серьез- 
ную переполненность мест лишения свободы. По состоянию на 3 сентября в 
11 местах содержания под стражей, которые отслеживаются и контролируются 
МООНСДРК, содержалось 22 922 заключенных, включая 14 587 заключенных 
из группы высокого риска, 515 женщин и 513 несовершеннолетних, тогда как в 
совокупности вместимость этих учреждений составляет 7070 человек. 75 про- 
центов этих заключенных находятся в предварительном заключении. С 19 июня 
по 30 августа в 11 приоритетных тюрьмах скончалось 66 заключенных, в том 
числе 47 в тюрьме «Макала» в Киншасе. 


26. МООНСДРК продолжала вносить вклад в поддержание мира путем оказа- 
ния конголезским властям помощи в борьбе с безнаказанностью и в обеспечении 
правосудия для жертв и пострадавшим посредством привлечения к ответствен- 
ности виновных в военных преступлениях, преступлениях против человечности 
и других серьезных нарушениях прав человека. В июле военный гарнизонный 
суд Бунии провел слушания и вынес обвинительные приговоры по делам девяти 
мужчин — членов КОДЕКО за преступления против человечности, совершенные 
в секторе Валенду-Джатси, территория Джугу, в период с июня по октябрь 
2019 года. За период с июня 6 сотрудников Конголезской национальной полиции 
(КНП) и 20 военнослужащих ВСДРК были осуждены за серьезные нарушения 
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прав человека. МООНСДРК оказала поддержку в проведении в затронутых кон- 
фликтом районах четырех совместных миссий по расследованию серьезных 
нарушений прав человека с участием военных прокуроров и в организации ра- 
боты одного мобильного суда. С 1 по 8 июля МООНСДРК оказывала поддержку 
миссии по расследованию сообщений о нарушениях, включая изнасилования, 
совершенных предполагаемыми элементами «Райя мутомбоки» (Махеше) в 
2019 году в деревнях территории Валунгу. 


Гуманитарная обстановка 


27. Ухудшение гуманитарной ситуации в пострадавших от конфликта районах 
восточной части Демократической Республики Конго и сокращение ресурсов 
повлияли на способность гуманитарной страновой группы оказывать помощь 
нуждающемуся населению. По состоянию на 30 августа план гуманитарного ре- 
агирования на 2021 год, предусматривающий мобилизацию 1,98 млрд долл. 
США для почти 16 миллионов нуждающихся, был профинансирован лишь на 
27 процентов. В провинция Итури, Северное Киву, на севере провинции Танга- 
ньика и в провинции Южное Киву за период с июня было зарегистрировано 
около 156 000 человек в качестве вновь перемещенных лиц, а общее число лиц, 
подвергшихся перемещению в 2021 году составило на тот момент более 1,3 мил- 
лиона человек. В результате общее число внутренне перемешенных лиц в стране 
превысило 5 миллионов человек, из которых 51 процент составляют женщины. 
Это самое большое число внутренне перемешенных лиц на континенте. В стране 
также находятся около 536 000 беженцев из соседних государств, в основном из 
Центральноафриканской Республики. 


28. После совместной оценки гуманитарной ситуации в Итури, проведенной 
11-13 августа, Координатор по гуманитарным вопросам объявил о выделении 
экстренного финансирования в размере до 7 млн долл. США из гуманитарного 
фонда для расширения масштабов гуманитарной деятельности в интересах 
2,8 миллиона нуждающихся людей в этой провинции, включая районы, грани- 
чащие с Северным Киву. 


29. Между тем пандемия коронавирусного заболевания (СОУТО-19) продол- 
жала создавать нагрузку на экономику и систему здравоохранения. По состоя- 
нию на 30 августа в Демократической Республике Конго было зарегистрировано 
55 111 случаев заражения СОУТ-19, включая 1059 летальных исходов, в усло- 
виях ограниченных возможностей тестирования и вакцинации. В июле Всемир- 
ная организация здравоохранения сообщила, что «дельта»-штамм составляет до 
79 процентов геномных последовательностей, секвенированных в стране. По 
состоянию на 29 июля 94 140 человек получили по крайней мере первую дозу 
вакцины против СОУТ-19 в 13 провинциях. Еще 500 700 доз вакцин против 
СОУШ-19 были доставлены в Демократическую Республику Конго в августе и 
сентябре. Логистические проблемы продолжают препятствовать обеспечению 
доступа к вакцинации для людей, живущих в удаленных и затронутых конфлик- 
том районах. В то же время эндемические заболевания, такие как малярия, хо- 
лера и чума, создают серьезную нагрузку на инфраструктуру здравоохранения, 
ив 2021 году было зарегистрировано 9,5 миллиона случаев малярии, что сде- 
лало ее главной причины заболеваемости и смертности в 2021 году. 


30. 1 сентября неустановленные вооруженные элементы напали на граждан- 
скую автоколонну, сопровождаемую ВСДРК и МООНСДРК, в Офаи, провинция 
Итури, в результате чего четыре гражданских лица погибли, а еще по меньшей 
мере 20 были похищены или пропали без вести. Такие нападения в сочетании с 
труднодоступностью районов продолжают препятствовать передвижению 
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гражданского населения и товаров и доставке гуманитарной помощи нуждаю- 
щимся. С 19 июня по 13 августа было зарегистрировано 45 инцидентов в сфере 
безопасности, включая нападения на сотрудников гуманитарных операций, что 
привело к выводу и закрытию некоторых гуманитарных отделений. 


Защита гражданского населения 
Стратегии Миссии и политические процессы 


31. Стратегии и оперативные планы Миссии для конкретных районов продол- 
жали совершенствоваться, были приняты дополнительные конкретные планы 
действий, определяющие совместные меры реагирования на локальные угрозы 
для гражданского населения, например, в южной части территории Ируму в 
Итури. В августе МООНСДРК утвердила новые стратегические рамки по защите 
гражданского населения в масштабах всей Миссии, чтобы дополнить стратегии 
по конкретным районам и обеспечить комплексный подход к реализации сов- 
местной стратегии постепенного и поэтапного сокращения численности 
МООНСДРК. В рамках реализации плана по району Танганьики МООНСДРК 
продолжала оказывать материально-техническую поддержку национальным 
властям и организовывать мероприятия по наращиванию потенциала для обес- 
печения непрерывности работы механизмов защиты гражданского населения и 
механизмов раннего предупреждения и реагирования. 


32. В августе ВСДРК и МООНСДРК начали совместные наступательные опе- 
рации против АДС в территории Бени при соблюдении требований политики 
должной осмотрительности Организации Объединенных Наций в вопросах прав 
человека. Особое внимание на этапе планирования было уделено защите граж- 
данского населения, а координация с ВСДРК и страновой группой Организации 
Объединенных Наций была усилена для обеспечения готовности к принятию 
мер по снижению рисков и реагированию на угрозы, исходящие от АДС. 


Меры реагирования на местах 


33. Поддерживаемая Миссией система экстренного оповещения населения по- 
лучала в среднем 247 оповещений в месяц. Сорок пять процентов оповещений 
поступили из Северного Киву, а 40 процентов — из Южного Киву, в то время 
как в предыдущий отчетный период эти показатели составили соответственно 
41 процент и 51 процент. Национальные силы безопасности и обороны и/или 
МООНСДРК отреагировали на 68 процентов этих оповещений. 


34. В Северном Киву, Южном Киву и Танганьике с 19 июня по 6 сентября 
МООНСДРК через Службу Организации Объединенных Наций по вопросам де- 
ятельности, связанной с разминированием (ЮНМАС), провела 149 точечных 
операций, в результате которых было уничтожено 243 взрывоопасных пере- 
житка войны, включая три противопехотные мины, два кассетных боеприпаса и 
212 боеприпасов для стрелкового оружия. Кроме того, за тот же период группа 
МООНСДРК по обезвреживанию самодельных взрывных устройств провела че- 
тыре расследования по факту взрывов самодельных взрывных устройств в рай- 
оне Бени. 27 июля совместная группа МООНСДРК по обезвреживанию само- 
дельных взрывных устройств и группа по обезвреживанию неразорвавшихся бо- 
еприпасов уничтожила одно самодельное взрывное устройство и более 10 не- 
разорвавшихся боеприпасов в Макоко, территория Бени. 
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35. МООНСДРК через ЮНМАС взаимодействовала с национальными вла- 
стями для разработки более совершенных регламентов в ответ на изменение си- 
туации с самодельными взрывными устройствами. Кроме того, в Бени был про- 
веден семинар по рискам, связанным со взрывоопасными пережитками 
войны/самодельными взрывными устройствами, в целях информирования об 
этих рисках военного и гражданского персонала Организации Объединенных 
Наций, сотрудников неправительственных организаций, местных вождей и ли- 
деров общин, представителей местного населения, включая девочек и мальчи- 
ков, и студентов и преподавателей университета. Кроме того, МООНСДРК через 
ЮНМАС начала кампанию на радио по предотвращению угрозы самодельных 
взрывных устройств в районе Гран-Нор, используя местную станцию «Радио 
Окапи» в Бени. 


36. По просьбе военного губернатора провинции Итури с 7 по 23 июля 
МООНСДРК в преддверии военных операций ВСДРК в этой провинции оказала 
поддержку в подготовке 688 военнослужащих ВСДРК по вопросам военной так- 
тики, использования оружия, ведения боя в джунглях, а также прав человека и 
международного гуманитарного права. МООНСДРК также продолжала обеспе- 
чивать защиту гражданского населения вдоль основных дорожных осей и лаге- 
рей внутренне перемещенных лиц в территории Джугу. МООНСДРК совместно 
с ВСДРК отреагировала на угрозы нападений со стороны КОДЕКО в районе Фа- 
таки (территория Джугу), где внутренне перемещенные лица подвергались 
непосредственной опасности насилия. Кроме того, МООНСДРК поддержала 
усилия по снижению межобщинной напряженности и способствовала проведе- 
нию диалогов, что привело к заключению соглашения о ненападении между об- 
щинами бира и хема, скрепленного во время традиционной церемонии, свиде- 
телями которой стали восемь вождей группировок и представители властей про- 
винции. Это способствовало возвращению внутренне перемещенных лиц, воз- 
обновлению торговли между образованиями хема и бира и публичному осужде- 
нию насилия молодежью соответствующих общин с целью предотвратить 
вступление молодых людей в вооруженные группы и побудить молодых комба- 
тантов к разоружению и демобилизации. 


37. В ответ на возросшую угрозу со стороны АДС на границе между Северным 
Киву и Итури МООНСДРК усилила координацию операций по защите в под- 
держку ВСДРК. В преддверии наступательных операций против АДС 
МООНСДРК разработала планы действий в чрезвычайных ситуациях, чтобы по- 
высить свою готовность к реагированию на предполагаемые угрозы в отноше- 
нии гражданского населения, включая риск мести. Для централизованной обра- 
ботки оповещений об угрозах и обеспечения своевременного, скоординирован- 
ного реагирования МООНСДРК и страновой группы Организации Объединен- 
ных Наций был создан круглосуточный центр, что является свидетельством эф- 
фективного сотрудничества между различными компонентами. МООНСДРК 
также усилила патрулирование и организовала совместно с ВСДРК сопровожде- 
ние гражданских автоколонн, обеспечив безопасный проезд для более 1825 ав- 
томобилей, на которых осуществлялись перевозки мирных жителей в числе бо- 
лее 10 293 человек и товаров, по основным автодорожным маршрутам в терри- 
ториях Ируму, Бени и Луберо, в том числе в Чаби и вдоль оси Команда-Луна. 
Кроме того, Миссия сосредоточила усилия на укреплении возможностей орга- 
нов государственной власти сохранять контроль над территориями, отвоеван- 
ными у АДС. МООНСДРК также оказала поддержку военной прокуратуре в про- 
ведении расследований по факту взрывов самодельных взрывных устройств 26 
и 27 июня в Бени. 
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38. В районе Пти-Нор, Северное Киву, МООНСДРК распространила свой по- 
тенциал по защите на районы, пострадавшие от насилия со стороны вооружен- 
ных групп и операций ВСДРК. После оценки угроз, проведенной совместно со 
страновой группой Организации Объединенных Наций, МООНСДРК развер- 
нула постоянно действующие военные группы в Ньябиондо и Масиси для со- 
кращения угроз, которому подвергается гражданское население в результате ак- 
тивизации деятельности Альянса патриотов за свободное и суверенное Конго. 


39. В Южном Киву МООНСДРК провела совместно с ВСДРК дальнее патру- 
лирование и совместные миссии по оценке 23 июня ис 22 по 24 июля в Ми- 
нембве и 29 июня в Бвегере/Мутаруле, чтобы укрепить доверие между ВСДРК 
и членами общин посредством диалога. МООНСДРК также провела совместно 
с властями провинции миссии в Бижомбо и Кахололо для разработки общей опе- 
ративной оценки. Эти миссии также имели в качестве одной из целей обеспечить 
возможность совместной разработки стратегии вывода временной оперативной 
базы МООНСДРК в Бижомбо, где МООНСДРК продолжает обеспечивать за- 
щиту проживающих в окрестностях базы внутренне перемещенных лиц, и по- 
стоянно действующей военной группы в Кахололо. 


40. В Танганьике МООНСДРК организовала 11 патрулей дальнего радиуса и 
активизировала информационно-пропагандистскую работу вокруг Бендеры в 
ответ на угрозы в области защиты гражданского населения. Это привело к тому, 
что 9 августа в деревне Лугого 13 комбатантов мужского пола из группировки 
«майи-майи» («Перси мото-мото») сдались МООНСДРК. 


Стабилизация и укрепление государственных 
институтов 


Стабилизация и коренные причины конфликта 


41. 22 июня министр по правам человека председательствовал на официальной 
церемонии захоронения в Тшисуку, провинция Центральное Касаи, 10 человек, 
убитых силами обороны и безопасности в Тшисуку 7 мая 2017 года. Министр по 
правам человека принес извинения пострадавшим от имени главы государства 
и правительства. В рамках механизмов правосудия переходного периода, дей- 
ствующих в регионе Касаи, МООНСДРК и Фонд миростроительства поддер- 
жали проведение этой церемонии. 


42. 29 июля 2021 года вице-губернатор полиции Северного Киву торжественно 
открыл полицейский участок в Кикуку, Северное Киву, чтобы обеспечивать во3з- 
можность развертывания сотрудников полиции в этом районе. Это было частью 
двух проектов Международной стратегии по содействию обеспечению безопас- 
ности и стабильности, финансирование которых было предоставлено Фондом 
для обеспечения согласованности действий по стабилизации и которые содей- 
ствовали восстановлению государственной власти и возвращению КНП, тради- 
ционных лидеров и государственных служб безопасности в этот район. 


43. В течение отчетного периода МООНСДРК также провела четыре семинара 
и осуществила три проекта с быстрой отдачей в Северном Киву, Южном Киву и 
Танганьике, способствуя устойчивому миру посредством значимого вовлечения 
молодежи в процесс принятия решений и политические процессы. 
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Реформирование сектора безопасности и системы правосудия 


44. МООНСДРК поддерживала взаимодействие с учреждениями сектора без- 
опасности в целях поддержки проведения ключевых реформ и укрепления воз- 
можностей управления сектором безопасности. МООНСДРК продолжала ока- 
зывать поддержку Национальной комиссии по контролю за стрелковым оружием 
и легкими вооружениями и сокращению масштабов вооруженного насилия, в 
том числе содействовать пересмотру закона об оружии и боеприпасах. 6 сен- 
тября рабочая группа по управлению стрелковым оружием и легкими вооруже- 
ниями, объединяющая международные и национальные заинтересованные сто- 
роны, впервые провела встречу с международными и национальными заинтере- 
сованными сторонами в целях оказания поддержки в отслеживании выполнения 
плана действий Национальной комиссии. 


45. В июле МООНСДРК по просьбе министра обороны оказала стратегиче- 
скую и техническую поддержку в преддверии запланированной ревизии, кото- 
рая проводилась группой по ревизии генерального инспектора армии по вопро- 
сам материально-технического обеспечения, людских ресурсов и финансов, с 
тем чтобы собрать информацию, актуальную для принятия будущих решений по 
армейской политике. 


46. С 18 по 20 августа МООНСДРК в партнерстве с Сетью по вопросам ре- 
формы сектора безопасности и правосудия организовала семинар для оценки 
роли организаций гражданского общества в реализации реформы сектора без- 
опасности и принятии решений. Участники, среди которых было 16 женщин и 
24 мужчины, выявили затянувшиеся проблемы, включая отсутствие закона о во- 
енных программах и недостаточные бюджетные ассигнования на реформу сек- 
тора безопасности, и рекомендовали, среди прочего, разработать комплексную 
национальную стратегию реформы сектора безопасности. 31 августа 
МООНСДРК оказала помощь Парламентской комиссии по обороне и безопасно- 
сти при Национальной ассамблее в организации второго неофициального кон- 
сультативного заседания по реформе сектора безопасности, направленного на 
достижение консенсуса в отношении необходимости общей национальной стра- 
тегии и национального координационного механизма для реформы сектора без- 
опасности. 


47. В рамках реализации совместной программы Организации Объединенных 
Наций по поддержке реформы системы правосудия продолжалось повышение 
эффективности работы органов правосудия и пенитенциарных учреждений на 
национальном и провинциальном уровнях, а также улучшение их подотчетно- 
сти. В июле провинциальная ассамблея Центрального Касаи приняла предложе- 
ние о создании инклюзивной комиссии по установлению истины, справедливо- 
сти и примирению, которая будет расследовать нарушения и злоупотребления в 
области прав человека и поддерживать отправление правосудия и верховенство 
права. Комиссия будет привлекать заинтересованные стороны, пострадавших, 
общины и лиц, совершивших насилие, включая членов вооруженных групп и 
государственных структур, к общим усилиям по примирению. Кроме того, в 
июле МООНСДРК оказала поддержку в проведении мероприятий по наращива- 
нию потенциала для 110 служащих и секретарей прокуратуры (42 женщины и 
68 мужчин) и 110 сотрудников уголовной полиции (15 женщин и 95 мужчин) 
провинций Центральное Касаи и Танганьика. Кроме того, МООНСДРК оказала 
поддержку Суду большой инстанции территории Калемие в проведении судеб- 
ных процессов в Мобе с 13 по 20 июля для рассмотрения дел 47 обвиняемых в 
различных преступлениях с целью решения проблемы длительного содержания 
под стражей. Из этих обвиняемых 20 были признаны виновными в изнасилова- 
нии детей и трое — в убийстве, а трое были оправданы. 
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Разоружение, демобилизация и реинтеграция 


48. 5 июля был обнародован указ о создании Программы разоружения, демо- 
билизации, восстановления общин и стабилизации, которая объединила нацио- 
нальную программу разоружения, демобилизации и реинтеграции и националь- 
ную программу стабилизации и восстановления (ЭТАКЕС). 7 августа президент 
Чисекеди назначил Томми Тамбве Рунигу координатором Программы по разору- 
жению, демобилизации, восстановлению общин и стабилизации и поручил ему 
руководство разработкой стратегии и политики Программы. 8 июля 
МООНСДРК приняла стратегию Организации Объединенных Наций, направ- 
ленную на поддержку Программы в координации с международными партне- 
рами и на создание благоприятных условий для ее реализации. 


49. МООНСДРК продолжала поддерживать добровольный выход из состава 
вооруженных групп. За отчетный период МООНСДРК осуществила мероприя- 
тия по разоружению, поддержке реинтеграции и возвращению в общины 87 кон- 
голезских комбатантов. В рамках усилий МООНСДРК по разоружению, демо- 
билизации, репатриации, реинтеграции и расселению были репатриированы де- 
вять иностранных комбатантов мужского пола (восемь руандийских и один 
угандийский) и восемь женщин, находившихся на иждивении комбатантов. За 
отчетный период МООНСДРК также собрала 26 автоматов Калашникова 
(АК-47). В то же время процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции 
ПФСИ остается приостановленным. Доноры Фонда для обеспечения согласо- 
ванности действий по стабилизации утвердили 26 июля пересмотренный проект 
в поддержку реинтеграции в общины бывших членов ПФСИ, реализация кото- 
рого начнется 15 сентября. 


50. Кроме того, за отчетный период были завершены четыре проекта по сокра- 
щению масштабов насилия в общинах в Буниа. Этими проектами были охвачены 
863 человека, включая 16 бывших комбатантов мужского пола, 43 молодых муж- 
чины из группы риска, 26 уязвимых женщин и 778 других членов общин 
(273 женщины и 505 мужчин). Параллельно с этим в июле была начата реализа- 
ция проекта по сокращению масштабов насилия в общинах в Бени. Эти проекты 
направлены на сокращение повторной вербовки молодежи из группы риска и 
комбатантов, вышедших из состава вооруженных групп, а также на смягчение 
межобщинных конфликтов. 


Женщины, мир и безопасность 


51. Правительство Демократической Республики Конго продолжало способ- 
ствовать значимому участию женщин в политических процессах. Так, напри- 
мер, 6 июля президент Чисекеди назначил Мари-Франс Малангу Кабеди Мбуи в 
качестве первой женщины-руководителя Центрального банка Конго. Он также 
назначил трех женщин в состав Совета директоров банка. В то же время заме- 
ститель премьер-министра, являющийся министром внутренних дел, назна- 
чил женщин временными губернаторами в провинциях Луалаба и Нижний Уэл. 
Таким образом, 2 провинции из 26 теперь возглавляются женщинами. 


52. МООНСДРК продолжала повышать осведомленность о повестке дня по во- 
просу о женщинах и мире и безопасности и взаимодействовать с женщинами- 
лидерами для изучения возможностей совместной агитационной работы в целях 
расширения значимого участия женщин в политических и избирательных про- 
цессах в соответствии с инициативой «Действия в поддержку миротворчества». 
29 июля МООНСДРК провела встречу с Иреной Калонджи, председателем 
сети женщин-национальных лидеров политических партий, чтобы обсудить 
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проблемы, с которыми сталкиваются кандидаты из числа женщин. МООНСДРК 
также организовала 1 июля учебное занятие по развитию лидерских качеств 
среди женщин для 20 девочек из средних школ в Букаву, с тем чтобы способ- 
ствовать расширению участия женщин в процессах управления на местном 
уровне. 


53. В июне и июле Специальный представитель провел серию обменов мнени- 
ями с Африканской сетью женщин-лидеров, чтобы отразить интересы и мне- 
ния женщин в плане переходного процесса. Эти совещания также позволили 
улучшить понимание женщинами мандата Миссии и подтвердили жизненно 
важную роль женщин в построении прочного мира. 29 июня МООНСДРК, Ми- 
нистерство гендерного равенства, по делам семьи и детей и Структура Органи- 
зации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин («ООН-женщины») совместно организовали в 
Киншасе встречу 40 представителей гражданского общества (3 мужчин и 
37 женщин) для обсуждения вопроса об участии женщин в процессах урегули- 
рования конфликтов. В результате были выработаны рекомендации по укрепле- 
нию сотрудничества между МООНСДРК и женскими организациями граждан- 
ского общества на национальном и местном уровнях, с тем чтобы расширить 
значимое участие женщин в таких процессах. 


54. МООНСДРК продолжала укреплять гендерный аспект защиты граждан- 
ского населения. В августе МООНСДРК провела семинары по повышению осве- 
домленности о роли женщин в улучшении обстановки в плане безопасности и 
сокращении масштабов насилия посредством их участия в местных системах 
раннего оповещения и информационных сетях. В семинарах приняли участие 
60 человек (13 женщин и 47 мужчин), включая представителей местных органов 
власти, представителей сил обороны и безопасности, членов местных комитетов 
по защите и женщин-лидеров из территории Масиси, и по итогам этих семина- 
ров военный администратор территории Масиси дал обещание привлекать жен- 
щин к участию во всех местных процессах по установлению мира и безопасно- 
сти в его административно-территориальном образовании. 


Защита детей и сексуальное насилие в условиях 
конфликта 


55. С 19 июня по 31 августа МООНСДРК подтвердила факты совершения 
462 серьезных нарушений в отношении детей (94 девочек и 307 мальчиков). Со- 
рок пять детей (17 девочек и 28 мальчиков) были убиты или покалечены, в том 
числе 10 детей погибли во время нападений КОДЕКО и 4 погибли в результате 
срабатывания неразорвавшихся пережитков войны. 


56. За тот же период 281 ребенок (29 девочек и 252 мальчика) бежал или был 
выведен из состава вооруженных групп. Среди них 39 детей (11 девочек и 
28 мальчиков) были завербованы в течение данного отчетного периода, а 127 де- 
тей (5 девочек и 122 мальчика) были добровольно отпущены вооруженными 
группами, в том числе в соответствии с «дорожными картами» по прекращению 
и предотвращению вербовки детей и других серьезных нарушений в отношении 
детей. За большую часть случаев вербовки и использования детей в конфликте 
несли ответственность группировки «майи-майи» в районе Высоких плато Юж- 
ного Киву (4 девочки и 60 мальчиков), за которыми следовали группировки 
«ньятура» (50 мальчиков), АДС и ДСОР/Боевые силы абакунгузи (БОСА) (12 де- 
тей каждая, включая 8 девочек и 16 мальчиков в целом) в Северном Киву. 
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57. Командир группы «майи-майи» («Мтетези») в районе Верхних плато в 
Южном Киву подписал одностороннюю декларацию и «дорожную карту» по 
прекращению и предотвращению вербовки детей и других серьезных наруше- 
ний в отношении детей. На сегодняшний день с июля 2018 года такие обязатель- 
ства взяли на себя в общей сложности 40 вооруженных групп, в результате чего 
были добровольно освобождены 2364 ребенка, в том числе 334 девочки. 


58. В период с июня по июль по меньшей мере 194 женщины, 97 девочек и 
1 мальчик стали жертвами задокументированного сексуального насилия в связи 
с конфликтом, в основном в Южном Киву (36 процентов), Северном Киву 
(21 процент), Маниеме (16 процентов), Танганьике (12 процентов) и Итури 
(10 процентов). При этом вооруженные группы несут ответственность за акты 
сексуального насилия в связи с конфликтом в отношении 207 человек, военно- 
служащие ВСДРК — в отношении 73 человек, сотрудники КНП — в отношении 
9 человек и другие представители государственной власти — в отношении 3 че- 
ловек. Среди вооруженных групп основными виновниками насилия были груп- 
пировки «майи-майи» («Райя мутомбоки»), «ньятура» и «майи-майи» (Ма- 
лайка). 


59. При поддержке Фонда миростроительства МООНСДРК построила дом 
для женщин и радиостанцию в Кигулубе, территория Шабунда, Южное Киву, с 
целью проведения разъяснительной работы, направленной на предотвращение 
сексуального насилия в связи с конфликтом. Журналисты прошли учебный курс 
по вопросам прав человека, в том числе по вопросам сексуального насилия в 
связи с конфликтом, и были обеспечены юридическими материалами. 


60. Конголезские судебные органы вынесли обвинительные приговоры девяти 
гражданским лицам, семи военнослужащим ВСДРК и одному сотруднику КНП 
за совершение актов сексуального насилия в связи с конфликтом, в том числе в 
отношении детей, в период с июня по июль. МООНСДРК также оказала меди- 
цинскую, психосоциальную и юридическую помощь 50 жертвам сексуального 
насилия в связи с конфликтом (46 женщинам и 4 девочкам), совершенного воен- 
нослужащими сил обороны и безопасности, членам вооруженных групп и граж- 
данскими лицами. 


Стратегия выхода Миссии 


61. 5 июля премьер-министр Сама Луконде и МООНСДРК создали совмест- 
ную рабочую группу и тематические подгруппы для обсуждения конкретных во- 
просов, связанных с переходным процессом. Подгруппа по вопросам переход- 
ного процесса определила 18 контрольных показателей, выявила риски и меры 
по их снижению, а также стратегические партнерства, которые составляют ос- 
нову плана переходного процесса, содержащегося в приложении к настоящему 
докладу. На протяжении всего процесса проводились консультации с представи- 
телями гражданского общества и соответствующими партнерами Демократиче- 
ской Республики Конго. 


62. 30июня 2021 года МООНСДРК вывела свои силы из провинций Касаи. Од- 
нако Миссия продолжала оказывать промежуточную поддержку ключевым уси- 
лиям по миростроительству и стабилизации. Это включало оказание поддержки 
национальным властям в укреплении системы правосудия и пенитенциарных 
учреждений посредством совместного размещения шести международных и 
двух национальных сотрудников учреждений Организации Объединенных 
Наций. Радио «Окапи» и Совместное отделение по правам человека сохраняют 
присутствие в Кананге, в том числе в целях укрепления потенциала правозащит- 
ников и организаций по мониторингу и документированию ситуации в области 
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прав человека и представлению соответствующей отчетности, а также для про- 
ведения информационно-пропагандистской работы в интересах принятия мер 
по исправлению ситуации. Кроме того, МООНСДРК поддерживала систему пат- 
рулирования КНП до 25 июня, когда была завершена передача в ведение КНП 
оперативной стратегии по борьбе с отсутствием безопасности в Кананге. 


63. В Танганьике МООНСДРК, министерство внутренних дел провинции и 
учреждения Организации Объединенных Наций провели совместную оценку 
остающихся проблем в области защиты гражданского населения и определили 
потребности в укреплении потенциала. Впоследствии была также разработана 
дорожная карта для руководства процессом вывода МООНСДРК из провинции 
Танганьика в середине 2022 года. 25 августа МООНСДРК передала властям не- 
давно построенные помещения провинциального отделения Национальной ко- 
миссии по правам человека в Калемие. Это отделение будет способствовать 
укреплению потенциала Национальной комиссии по правам человека и право- 
защитников в области мониторинга, отчетности и информационно-пропаган- 
дистской работы в преддверии запланированного вывода Миссии из провинции. 


Эффективность Миссии 


Результаты деятельности Миссии 


Оценка эффективности деятельности военного и полицейского компонентов 


64. За период с 19 июня по 7 сентября Силы МООНСДРК осуществили 
17 234 операции по дневному и ночному патрулированию, 1847 операций по 
совместному патрулированию, 961 операцию сопровождения и 240 операций 
воздушной разведки, а также ввели в действие 20 постоянно действующих во- 
енных групп. За период с 19 июня по 7 сентября были проинспектированы 16 из 
40 воинских подразделений, при этом три из них получили оценку «отлично», 
пять — оценку «оптимально», два — оценку «выше среднего» и одно — оценку 
«средний уровень». Остальные пять докладов об инспекциях еще не были опуб- 
ликованы на момент составления настоящего доклада. Миссия начала осуществ- 
лять последующие меры в связи со сделанными по итогам инспекций выводами, 
в том числе меры по укреплению защиты баз и обеспечению соответствия пере- 
довой практике. 


65. Женщины составляют 19 процентов штабных офицеров и военных наблю- 
дателей и 4,9 процента военнослужащих воинских контингентов. В настоящее 
время МООНСДРК имеет 19 женских и смешанных групп по взаимодействию с 
населением, что на пять групп больше, чем в предыдущий отчетный период, и 
эти группы осуществляют конное и пешее патрулирование для удовлетворения 
потребностей в безопасности и защите. 


66. Завершено укрепление штаба и разведывательного потенциала бригады 
оперативного вмешательства Сил. В дополнение к Группе по геолокационному 
анализу угроз Группа тактической разведки на настоящий момент достигла пол- 
ной оперативной мощности. В течение рассматриваемого периода было развер- 
нуто 34 штабных офицера, в результате чего численность штабных офицеров в 
штабе бригады оперативного вмешательства увеличилась до 55, в то время как 
предусмотренная в бюджете численность составляет 58. Вторая группа быст- 
рого реагирования, пребывшая из Кении, действует с конца августа. Разверты- 
вание двух других групп быстрого реагирования — из Непала и Южной Аф- 
рики — было отложено в связи с пандемией СОУТ-19, в том числе из-за бес- 
прецедентного отсутствия морского транспорта. Планируется осуществить раз- 
вертывание этих групп к октябрю. 
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67. Шесть сформированных полицейских подразделений из восьми получили 
оценку «удовлетворительно» по итогам оценки по целому ряду критериев, 
включая оказание ими содействия в осуществлении мандата, аспекты, связан- 
ные с командованием и контролем, подготовку и дисциплину, способность к ста- 
бильному материально-техническому снабжению и медицинское обслуживание. 
Сформированные полицейские подразделения регулярно обновляли свои планы 
действий в чрезвычайных ситуациях и провели 47 учебных занятий по вопро- 
сам, связанным с защитой гражданского населения, охраной общественного по- 
рядка, огнестрельным оружием и командованием и управлением. 


68. В настоящее время женщины составляют 17 процентов личного состава 
сформированных полицейских подразделений, и задача состоит в том, чтобы к 
концу 2021 года достичь показателя по крайней мерев 25 процентов, в том числе 
среди командного состава. С этой целью МООНСДРК провела оценку существу- 
ющих возможностей для размещения женщин с целью улучшения инфраструк- 
туры и создания благоприятных условий для направления в Миссию женщин в 
рамках стратегии Генерального секретаря на 2018—2028 годы по обеспечению 
гендерного паритета среди негражданского персонала. 


69. Полицейский компонент МООНСДРК 30 июня провел квартальную слу- 
жебную аттестацию 340 сотрудников полиции, набранных на индивидуальной 
основе, в том числе 104 женщин. Критерии оценки включали: профессиона- 
лизм; ответственный подход к решению проблем в области защиты; способность 
выявлять угрозы безопасности, собирать и анализировать информацию; и про- 
дуктивность. Общая оценка работы составила 72,9 процента, что на 2 процента 
больше по сравнению с предыдущим отчетным периодом. Это отражает про- 
гресс, достигнутый в обеспечении результативности, производительности и де- 
ятельности по защите благодаря реализации таких мер, как регулярные совеща- 
ния по вопросам оценки, 26 новых назначений и назначение 5 полицейских, 
набранных на индивидуальной основе, на командные должности. Кроме того, 
полицейский компонент организовал 13 онлайновых учебных занятий во время 
пребывания в миссии для 132 сотрудников полиции, набранных на индивиду- 
альной основе, включая 35 женщин, по вопросам защиты детей, сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств, гендерным вопросам и лидерству. 


Ход внедрения Комплексной системы планирования и оценки 
результативности 


70. МООНСДРК завершила первый этап внедрения Комплексной системы пла- 
нирования и оценки результативности, доработав проект таблицы результатов, 
скорректированный с учетом контрольных показателей плана переходного про- 
цесса и соответствующих запланированных результатов. Предусмотренные в 
системе запланированные результаты были приведены в соответствие с этими 
контрольными показателями для обеспечения согласованной системы данных и 
отчетности в целях поддержки комплексного, опирающегося на данные и эмпи- 
рически обоснованного планирования переходного процесса. 


Влияние пандемии на осуществление мандата 


71. МООНСДРК продолжала осуществлять меры по снижению риска распро- 
странения СОУТ-19, включая 14-дневный карантин для вновь пребывающего 
в Миссию негражданского персонала, и одновременно уделяла приоритетное 
внимание оперативной деятельности, направленной на защиту гражданского 
населения. Принятые правительством меры по снижению риска привели к за- 
держке ротации военнослужащих нескольких контингентов. 
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72. По состоянию на 30 августа тестирование на СОУТ-19 дало положитель- 
ные результаты у 1051 человека, из которых 961 человек выздоровел и 13 скон- 
чались. По состоянию на 25 августа в рамках кампании Организации Объеди- 
ненных Наций по вакцинации персонала Организации Объединенных Наций и 
членов их семей в Демократической Республике Конго было сделано 
15 156 прививок, в том числе 7919 первых доз и 7237 вторых доз, из которых 
18,2 процента прививок получили гражданские лица и 81,8 процента — неграж- 
данский персонал. 


Серьезные дисциплинарные проступки, включая сексуальную 
эксплуатацию и сексуальные надругательства 


73. С 1 июня по 31 августа было зарегистрировано семь заявлений о сексуаль- 
ной эксплуатации и сексуальных надругательствах, связанных с инцидентами в 
2021 году с участием двух военнослужащих воинских контингентов и пяти 
гражданских сотрудников, все из которых были мужчины. Заявления были пе- 
реданы в соответствующие следственные органы. Семь предполагаемых жертв, 
все женщины, были направлены в Фонд Организации Объединенных Наций в 
области народонаселения и Детский фонд Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ) для получения помощи. Кроме того, было зарегистрировано и пе- 
редано в Управление служб внутреннего надзора 12 заявлений о серьезных нару- 
шениях дисциплины, а именно о преследованиях, физическом нападении, мо- 
шенничестве и кражах. 


74. МООНСДРК разработала план действий по борьбе с сексуальной эксплуа- 
тацией и сексуальными надругательствами на 2021—2022 годы. В плане основ- 
ное внимание уделяется профилактическим мерам, включая организацию учеб- 
ной подготовки; оценке рисков, обеспечению соблюдения комендантского часа 
и режима запретных зон; а также организации учебной подготовки и работе с 
принимающими общинами по вопросам политики абсолютной нетерпимости 
Организации Объединенных Наций к сексуальной эксплуатации и сексуальным 
надругательствам. В то же время МООНСДРК через радиостанцию «Окапи» и 
общинные радиостанции продолжала транслировать передачи по вопросам пре- 
дупреждения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств на мест- 
ных языках. 


75. В рамках проекта, финансируемого целевым фондом по борьбе с сексуаль- 
ной эксплуатацией и сексуальными надругательствами в поддержку уязви- 
мых женщин, включая жертв сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга- 
тельств, 444 женщины, включая 32 жертвы сексуального насилия, прошли 
курсы обучения профессионально-техническим навыкам в Буниа, Бени, Бужову, 
Калемие, Кавуму и Увире. Цель этой программы заключается в том, чтобы дать 
возможность уязвимым женщинам, в том числе жертвам сексуальной эксплуа- 
тации и сексуальных надругательств, получать доход для себя и заботиться о 
своих детях. 


Охрана и безопасность персонала Организации 
Объединенных Наций 


76. В соответствии с обязательствами в рамках инициативы «Действия в под- 
держку миротворчества» обеспечение охраны и безопасности персонала и объ- 
ектов Организации Объединенных Наций остается приоритетной задачей. 
МООНСДРК зарегистрировала в общей сложности 98 инцидентов, затрагиваю- 
щих персонал и объекты Организации Объединенных Наций: 7 из них были 
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связаны с вооруженным конфликтом, 38 — с противоправными действиями, 
1] — с гражданскими беспорядками и 42 — с опасными ситуациями. В числе 
пострадавших сотрудников оказались 27 международных сотрудников (21 муж- 
чина и 6 женщин) и 42 национальных сотрудника, включая 1 женщину. 


77. По сравнению с предыдущим отчетным периодом, было отмечено сниже- 
ние числа инцидентов, в основном благодаря общему улучшению ситуации в 
области безопасности в городских центрах, где находится большая часть персо- 
нала, как этот термин определен в системе обеспечения безопасности Органи- 
зации Объединенных Наций. Однако в сельских районах, особенно в провин- 
циях, затронутых конфликтом, продолжались вооруженные конфликты и межоб- 
щинная напряженность, от которых в основном страдало местное население. 


78. Инциденты, связанные с самодельными взрывными устройствами в городе 
Бени, представляют собой изменение характера угроз в районе Гран-Нор, что 
подвергает Организацию Объединенных Наций и гуманитарный персонал, ра- 
ботающий в этом районе, новым рискам. В ответ на это изменение обстановки 
МООНСДРК провела несколько оценок уязвимости и оценок рисков, чтобы 
адаптировать и улучшить меры по обеспечению безопасности. По состоянию на 
31 августа никто из персонала, по смыслу определения этого термина в системе 
обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций, не был непо- 
средственно затронут этими инцидентами. 


Замечания 


79. Программа действий правительства (2021-2023 годы) представляет собой 
ключевой инструмент для содействия установлению прочного и устойчивого 
мира, обеспечению стабильности и развития в Демократической Республике 
Конго. Всем политическим сторонам настоятельно рекомендуется приложить 
все усилия для реализации предусмотренных в программе важнейших реформ в 
области государственного управления, безопасности и экономики, в том числе в 
поддержку женщин, молодежи и уязвимых слоев населения. Я призываю меж- 
дународное сообщество оказывать поддержку этим усилиям сообразно обстоя- 
тельствам. Этот импульс необходимо сохранить в преддверии выборов 
2023 года. 


80. Проведение своевременных, инклюзивных и мирных выборов является 
ключевым элементом построения устойчивого мира в Демократической Респуб- 
лике Конго. Поэтому я призываю все заинтересованные стороны преодолевать 
разногласия путем диалога, соблюдать Конституцию и воздерживаться от ис- 
пользования языка ненависти и подстрекательства к насилию, которые приводят 
к социальному и политическому расколу. 


81. Я приветствую конструктивные и плодотворные обсуждения с участием 
правительства Демократической Республики Конго и Организации Объединен- 
ных Наций, которые привели к разработке плана постепенного и поэтапного со- 
кращения численности Миссии. Это сотрудничество свидетельствует о взаим- 
ной приверженности Организации Объединенных Наций и правительства Демо- 
кратической Республики Конго усилиям по содействию успешному переход- 
ному процессу, что является одним из ключевых компонентов инициативы 
«Действия в поддержку миротворчества». Организация Объединенных Наций 
будет продолжать тесно сотрудничать с Демократической Республикой Конго 
для достижения конечной цели МООНСДРК. Будущие решения касательно при- 
сутствия МООНСДРК будут по-прежнему приниматься исходя из информации 
об изменении ситуации на местах и прогрессе в достижении контрольных пока- 
зателей, установленных в плане переходного процесса, в целях сохранения 
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конструктивных результатов, достигнутых правительством и народом Демокра- 
тической Республики Конго в партнерстве с Организацией Объединенных 
Наций в течение двух десятилетий миротворческой деятельности в стране. Я 
призываю международное сообщество поддержать такой переходный процесс в 
интересах устойчивого мира и развития. 


82. Вместе с тем я глубоко обеспокоен сохраняющимся отсутствием безопас- 
ности в провинциях Итури, Северное Киву и Южное Киву, где нападения воору- 
женных групп и межобщинные конфликты продолжают причинять страдания 
населению и препятствовать прогрессу в деле стабилизации страны. Я также 
вновь выражаю глубокую обеспокоенность по поводу непрекращающихся нару- 
шений и ущемлений прав человека, включая сексуальное насилие в связи с кон- 
фликтом, со стороны как вооруженных групп, так и представителей государ- 
ственной власти. Я настоятельно призываю конголезские власти удвоить усилия 
по борьбе с безнаказанностью и обеспечивать, чтобы виновные в совершении 
этих преступлений привлекались к ответственности, а жертвам и пострадавшим 
оказывалась поддержка. 


83. Я также настоятельно призываю, в контексте продолжающегося осадного 
положения в Итури и Северном Киву, обеспечить соблюдение международных 
обязательств Демократической Республики Конго в области прав человека и гу- 
манитарного права и призываю соответствующие власти проявлять сдержан- 
ность. В этом контексте я выражаю удовлетворение в связи с проведением пра- 
вительством оценки осадного положения в целях обеспечения удовлетворения 
потребностей населения в защите и реализации его права на справедливую, 
транспарентную, эффективную, недискриминационную и подотчетную систему 
правосудия. 


84. Меня обнадеживает приверженность правительства усилиям по обеспече- 
нию эффективного отправления правосудия в переходный период, о чем свиде- 
тельствует его программа действий и недавнее создание совместной комиссии, 
которая состоит из представителей правительства и Организации Объединен- 
ных Наций и которой поручено разработать «дорожную карту» для реализации 
процесса правосудия переходного периода. Меня также обнадеживает прогресс, 
достигнутый в реализации мер правосудия переходного периода в регионе Ка- 
саи, что крайне важно для его стабильности. Принятие надлежащих мер в связи 
с прошлыми нарушениями и содействие примирению остаются важнейшими 
элементами в достижении прочного и всеобъемлющего мира в Демократической 
Республике Конго. 


85. Я приветствую создание Программы разоружения, демобилизации, восста- 
новления общин и стабилизации, которая дает возможность правительству, Ор- 
ганизации Объединенных Наций и ключевым партнерам, включая Всемирный 
банк, прилагать совместные усилия в целях продвижения вперед процессов 
разоружения, демобилизации, реинтеграции в общины и стабилизации в Демо- 
кратической Республике Конго. 


86. Я высоко оцениваю продолжающиеся усилия президента Чисекеди по под- 
держанию дипломатических контактов с Угандой, Руандой и Бурунди в целях 
построения конструктивных отношений с соседними странами и продвижения 
повестки дня по вопросам мира, безопасности и региональной интеграции. 
Итоги совещания руководителей разведывательных служб и служб безопасности 
Бурунди, Демократической Республики Конго, Объединенной Республики Тан- 
зания, Руанды и Уганды являются обнадеживающими. Принятие двухлетнего 
плана действий по невоенным мерам в дополнение к военным усилиям стран 
региона и создание оперативной ячейки в Гоме являются конкретными проявле- 
ниями этой новой динамики. 
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87. В завершение я хотел бы поблагодарить моего Специального представи- 
теля Бинту Кейту за ее последовательное руководство и преданность делу. Я 
также хочу выразить искреннюю благодарность всему персоналу МООНСДРК, 
членам страновой группы Организации Объединенных Наций, странам, предо- 
ставляющим воинские и полицейские контингенты, и Канцелярии моего Специ- 
ального посланника по району Великих озер за их неизменную приверженность 
делу установления мира и безопасности в Демократической Республике Конго. 
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[Подлинный текст на французском языке] 


План переходного процесса для Миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Демократической 
Республике Конго 


Справочная информация 


1. В своей резолюции 2556 (2020) Совет Безопасности одобрил Совместную 
стратегию поступательного и поэтапного свертывания деятельности Миссии 
Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Рес- 
публике Конго (МООНСДРК) (5/2020/1041, приложение) и просил разработать 
план переходного процесса. Этот план должен включать набор подробных кри- 
териев и точных, поддающихся оценке и реалистичных контрольных показате- 
лей с указанием ориентировочных сроков выполнения. В нем должны быть 
определены роли и обязанности каждой стороны, представлена оценка рисков в 
связи с процессом постепенного свертывания деятельности МООНСДРК и опре- 
делена стратегия их снижения, а также определен практический порядок пере- 
дачи функций правительству Демократической Республики Конго, страновой 
группе Организации Объединенных Наций и другим заинтересованным сторо- 
нам. 


2. — В этой связи правительство Демократической Республики Конго и система 
Организации Объединенных Наций провели ряд обсуждений в рамках совмест- 
ной рабочей группы, сопредседателями которой являлись премьер-министр 
Жан-Мишель Сама Луконде Кенге и специальный представитель Генерального 
секретаря по Демократической Республике Конго и глава МООНСДРК Бинту 
Кейта. Параллельно с этим были проведены консультации с представителями 
гражданского общества, включая женские группы. В ходе обсуждений была под- 
черкнута важность совместного механизма оценки с участием правительства, 
Организации Объединенных Наций и гражданского общества, который мог бы 
периодически обновлять анализ ситуации на местах, а также отслеживать ход 
обеспечения соответствия ключевым критериям. 


3. — По итогам этих обсуждений 14 августа 2021 года был утвержден отчет о 
проведенном консультативном процессе, который послужил основой для разра- 
ботки набора критериев и показателей, необходимых для реализации плана пе- 
реходного процесса с учетом условий на местах. 


4. В соответствии с совместной стратегией и резолюцией 2556 (2020) 
МООНСДРК покинула провинции Касаи и Центральное Касаи 30 июня 
2021 года и планирует закрыть свое отделение в провинции Танганьика к сере- 
дине 2022 года. Миссия по-прежнему имеет штаб в Киншасе и полевые предста- 
вительства в провинциях Итури, Северное Киву и Южное Киву. Дальнейший 
прогресс в области политики и обеспечения безопасности позволит продолжить 
этот пошаговый подход к поэтапному, ответственному и устойчивому выводу 
Миссии. 
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Состояние дел и анализ ситуации 


5. Политическая напряженность, связанная с составом правительственной 
коалиции, относительно стабилизировалась. Тем не менее остается реальным 
риск поляризации политических дебатов по вопросу о реформе ключевых ин- 
ститутов с учетом запланированных на 2023 год выборов. В то же время после 
избрания нового состава Бюро Национальной ассамблеи и Бюро Сената в пар- 
ламенте сформировалась коалиция «Священный союз нации». 26 апреля 
2021 года Национальная ассамблея объявила о начале работы правительства 
премьер-министра и утвердила его программу действий (2021-2023 годы). Эта 
программа представляет собой комплексную дорожную карту для решения 
наиболее острых проблем, стоящих перед страной, и закладывает прочную ос- 
нову для определения приоритетов в рамках нынешнего плана переходного про- 
цесса. 


6. Следует также отметить важность принятия постановления № 21/038 от 
5 июля 2021 года о создании, организации и функционировании Программы 
разоружения, демобилизации, восстановления общин и стабилизации (РДВОС), 
в соответствии с которым было произведено слияние Отдела по реализации 
Национальной программы разоружения, демобилизации и реинтеграции и 
Национальной программы стабилизации и восстановления. 


7. Было зафиксировано улучшение ситуации в области безопасности в про- 
винциях Касаи и Центральное Касаи, а также на большей части территории про- 
винции Танганьика. Однако ситуация остается тревожной в провинциях Итури, 
Северное Киву и Южное Киву, в которых продолжают активно действовать 
национальные вооруженные группы и деструктивные силы, а также иностран- 
ные вооруженные группы, которые выступают против сил правопорядка и про- 
должают подрывать государственную власть. Эти действующие на востоке 
страны группы включают Коалицию за развитие Конго (КОДЕКО) и Альянс де- 
мократических сил (АДС), против которого были введены санкции Комитетом 
Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 1533 (2004) по Демократиче- 
ской Республике Конго, и который был обозначен Демократической Республи- 
кой Конго как террористическая группа. Эти группы остаются основным источ- 
ником угрозы миру и безопасности гражданского населения, и их деятельность 
приводит к сохранению в указанных провинция таких проблем, как отсутствие 
безопасности, перемещение населения, нарушения прав человека и сексуальное 
и гендерное насилие. 


8. В связи с этим 3 мая 2021 года президент Республики объявил осадное по- 
ложение в провинциях Итури и Северное Киву и доверил управление этими про- 
винциями офицерам Вооруженных сил Демократической Республики Конго 
(ВСДРК) и Конголезской национальной полиции (КНП). Для управления этими 
провинциями, а также для руководства текущими военными операциями были 
назначены генералы. Стратегия ВСДРК направлена на обеспечение жесткого 
контроля и мониторинга операций во всех оперативных секторах, контроля и 
мониторинга сухопутных, речных и озерных границ, укрепление дисциплины в 
своих рядах, улучшение управления людскими и материальными ресурсами, а 
также на обеспечение активного участия в этапах разоружения и демобилизации 
в рамках программы РДВОС. 
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9. Несоблюдение прав человека в провинциях Итури, Северное Киву и Юж- 
ное Киву продолжает вызывать беспокойство. Более 90 процентов нарушений и 
ущемлений прав человека произошли в этих трех восточных провинциях 
страны. Кроме того, некоторые представители государственной власти продол- 
жают совершать нарушения, особенно в отношении права на свободу и личную 
неприкосновенность и права на физическую неприкосновенность. 


10. Демократическая Республика Конго ратифицировала различные нацио- 
нальные, региональные и международные правовые документы, в соответствии 
с которыми она обязалась соблюдать основные стандарты в отношении прав 
женщин. Национальный план действий 1325 по вопросам женщин, мира и без- 
опасности (П) на 2019-2022 годы заложил общую основу для выполнения Де- 
мократической Республикой Конго этих обязательств по поощрению прав жен- 
щин, их защите и обеспечению полноценного, равноправного и значимого уча- 
стия женщин в предотвращении, регулировании и разрешении конфликтов и ми- 
ростроительстве. Другие директивные указания включают дополнение к Сов- 
местному коммюнике о сексуальном насилии в связи с конфликтом, опублико- 
ванное Демократической Республикой Конго и Организацией Объединенных 
Наций в декабре 2019 года, Национальный план действий кампании «Незамед- 
лительные меры по обеспечению абсолютной нетерпимости» на 2021- 
2023 годы и Национальную стратегию по борьбе с гендерным насилием 
(2009 год). Тем не менее количество зарегистрированных случаев сексуального 
и гендерного насилия растет. В большинстве случаев виновными являются не- 
государственные вооруженные группы, а в остальных — государственные субъ- 
екты. Ограниченное присутствие государственных учреждений в некоторых 
районах затрудняет доступ пострадавших, включая женщин и девочек, к госу- 
дарственным услугам, таким как правосудие и основные социальные услуги. 


11. На региональном уровне был достигнут значительный прогресс. Прези- 
дент Республики, являющийся действующим председателем Африканского со- 
юза в 2021 году, проводит активную дипломатическую работу в регионе с целью 
укрепления двусторонних отношений с соседними странами и координации уси- 
лий по борьбе с деструктивными силами. В рамках этого дипломатического 
курса он подписал двусторонние соглашения о сотрудничестве с Бурунди, Уган- 
дой и Руандой по вопросам безопасности, развития автомобильной и железно- 
дорожной инфраструктуры, разработки месторождений полезных ископаемых и 
другим вопросам, представляющим взаимный интерес, с целью содействия ре- 
гиональной интеграции и сотрудничеству между государствами региона. Кроме 
того, в рамках реализации Аддис-Абебского рамочного соглашения Контактно- 
координационная группа, состоящая из представителей разведывательных 
служб и служб безопасности стран, граничащих с затронутыми конфликтом рай- 
онами, разработала план действий по невоенным мерам в дополнение к текущим 
военным операциям. 


12. В тех провинциях Демократической Республики Конго в постконфликтной 
ситуации, из которых МООНСДРК уже вывела свои силы или готовится к их 
выводу, МООНСДРК и страновая группа Организации Объединенных Наций в 
сотрудничестве с ключевыми национальными и международными заинтересо- 
ванными сторонами внедрили трехкомпонентный подход, включающий гумани- 
тарную деятельность, развитие и мир. Учреждения, органы власти на нацио- 
нальном уровне и на уровне провинций и партнеры из неправительственных ор- 
ганизаций и гражданского общества продолжали прилагать усилия для устране- 
ния коренных причин конфликтов и системных проблем, приводящих к возник- 
новению гуманитарных потребностей. Положительный эффект такого подхода с 
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точки зрения устойчивой стабилизации наблюдается в провинциях Касаи, Цен- 
тральное Касаи и Танганьика, где он способствует созданию благоприятных 
условий для развития и облегчает переход к миростроительству, позволяя таким 
образом удовлетворять основные гуманитарные потребности. 


13. Несмотря на эти усилия, Демократическая Республика Конго продолжает 
сталкиваться со сложным и многоуровневым гуманитарным кризисом. Согласно 
Плану гуманитарного реагирования, опубликованному в январе 2021 года, в гу- 
манитарной помощи нуждаются 19,6 миллиона человек. В положении внут- 
ренне перемещенных лиц находятся более 5,1 миллиона человек, из которых 
51 процент составляют женщины, и более 962 142 конголезских беженцев пре- 
бывают в соседних странах. Кроме того, проведению гуманитарных операций 
продолжали препятствовать нестабильная ситуация в сфере безопасности и се- 
рьезные ограничения возможностей доступа, особенно в восточной части 
страны. 


Концептуальная ПОЗИЦИЯ 


14. В то время как большая часть Демократической Республики Конго нахо- 
дится в положении мира или в постконфликтной ситуации, в провинциях Итури, 
Северное Киву и Южное Киву все еще сохраняется ситуация конфликта, для 
которой характерна деятельность национальных и иностранных вооруженных 
групп и деструктивных сил. 


15. Как подчеркивается в совместной стратегии, «снижение угрозы, создавае- 
мой национальными и иностранными вооруженными группами, до уровня, с ко- 
торым смогут справиться национальные власти, а также устранение коренных 
причин конфликта позволят обеспечить вывод Миссии». Кроме того, для обес- 
печения свертывания деятельности Миссии на устойчивой основе необходимо 
создать безопасные условия, чтобы конголезские граждане и национальные ин- 
ституты могли находить и поддерживать свои собственные решения для урегу- 
лирования конфликтов и устранения недостатков системы управления и других 
системных проблем. 


16. Для решения этих задач в переходном плане предлагается ориентировоч- 
ный график, предусматривающий реализацию к 2024 году определенных клю- 
чевых критериев, которые представляют собой минимальные условия, необхо- 
димые для постепенного и ответственного вывода МООНСДРК, при одновре- 
менном выявлении факторов риска, которые могут привести к возобновлению 
насильственных конфликтов или подрыву безопасности и стабильности. 


17. Реализация этих ключевых критериев будет зависеть от выполнения мер, 
предусмотренных программой действий правительства, в частности тех из них, 
которые касаются благого управления, институционального строительства и 
проведения необходимых реформ. Это включает, в частности, проведение заслу- 
живающих доверия, транспарентных, инклюзивных и мирных выборов в 
2023 году в соответствии с предусмотренным в Конституции сроком; полное 
осуществление РДВОС; укрепление верховенства права путем реализации наци- 
ональной политики реформы системы правосудия, обеспечения согласованного 
функционирования полиции, органов правосудия и пенитенциарных учрежде- 
ний в восточных провинциях страны в рамках демилитаризации институтов, от- 
ветственных за поддержание правопорядка, в целях удовлетворения потребно- 
стей и учета возможностей населения, в частности уязвимых и подверженных 
риску групп, в области правосудия и правовой защиты; содействие полноцен- 
ному, равноправному и конструктивному участию женщин в политических про- 
цессах; признание и решение особых проблем, с которыми сталкиваются 
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женщины, девочки и мальчики в рамках судебной системы; принятие мер за- 
щиты жертв и свидетелей, в частности женщин и детей, до, во время и после 
судебного разбирательства; и разработку и осуществление программ преобразу- 
ющего правосудия, сосредоточенных не только на устранении конкретных нару- 
шений, от которых страдают женщины и дети, но и на борьбу с основополагаю- 
щим неравенством, которое делает женщин, девочек и мальчиков уязвимыми во 
время конфликта. 


18. Система Организации Объединенных Наций будет поддерживать выполне- 
ние программы действий правительства и ключевые инициативы по проведению 
реформ в соответствии с идеей, согласно которой прочный мир поддерживается 
благодаря политическим решениям, что способствует консолидации и укрепле- 
нию национальной ответственности. Приоритетные направления деятельности 
в области миростроительства, изложенные в совместной стратегии 
(5/2020/1041, приложение, пп. 11-21), также представлены в Рамочной про- 
грамме Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устой- 
чивого развития на 2020-2024 годы. Они реализуются страновой группой Орга- 
низации Объединенных Наций и МООНСДРК в тесном сотрудничестве с прави- 
тельством и международными и другими национальными партнерами в рамках 
совместных программных инициатив, а также с помощью других стратегиче- 
ских и программных документов, таких как коллективные результаты трехком- 
понентного подхода, Международная стратегия поддержки мер по обеспечению 
безопасности и стабилизации и соглашение между правительством и Фондом 
миростроительства Организации Объединенных Наций на период 2020—2024 го- 
дов. Эти приоритетные задачи будут решаться на национальном уровне, в част- 
ности посредством целевых инициатив по наращиванию потенциала соответ- 
ствующих органов власти, а также реализовываться в различной степени на 
уровне провинций. Кроме того, на уровне провинций были определены приори- 
тетные задачи с учетом конкретных условий в рамках целевых стратегий, кото- 
рые в настоящее время находятся в процессе реализации. 


Приоритеты и контрольные показатели переходного процесса 


19. Для эффективного осуществления перехода было определено 18 ключевых 
критериев. Эти ключевые критерии сгруппированы по двум основным темати- 
ческим направлениям: а) минимальные условия для вывода МООНСДРК (без- 
опасность и защита гражданского населения; и разоружение, демобилизация и 
реинтеграция в общины); и Ъ) приоритетные направления сотрудничества с 
учреждениями, фондами и программами Организации Объединенных Наций 
(восстановление общин и стабилизация; и восстановление государственной вла- 
сти в районах, находящихся в состоянии конфликта или в постконфликтной си- 
туации). Реформы, предусмотренные планом переходного процесса, применя- 
ются на национальном уровне и в провинциях, где МООНСДРК сохраняет свое 
присутствие, с целью постепенной передачи функций МООНСДРК правитель- 
ству при поддержке страновой группы Организации Объединенных Наций и 
других соответствующих заинтересованных сторон, с тем чтобы обеспечить от- 
ветственный и устойчивый вывод Миссии. Показатели для оценки прогресса в 
достижении различных критериев, ориентировочные сроки выполнения, а также 
роли и обязанности каждой заинтересованной стороны представлены в таблице 
ниже. 


20. Далее приводится перечень 18 ключевых критериев, установленных пра- 
вительством и Организацией Объединенных Наций на период 2021-2024 годов. 
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а) 


ь) 


ь) 


Минимальные условия для вывода МООНСДРК 
Обеспечение безопасности и защита гражданского населения 


Критерий 1: Значительное сокращение угроз, связанных с вооруженным 
насилием, благодаря применению комплексного подхода, направленного на пре- 
кращение деятельности вооруженных групп в провинциях Итури, Северное 
Киву и Южное Киву до уровня, при котором они больше не смогут служить ис- 
точником широкомасштабного насилия в отношении гражданского населения. 


Критерий 2: Наличие более мощного потенциала для оперативного реаги- 
рования на угрозы в области защиты и эффективного разрешения межобщинных 
конфликтов, в частности благодаря более тесному сотрудничеству между си- 
лами безопасности Демократической Республики Конго, МООНСДРК, заинте- 
ресованными сторонами и другими эффективными механизмами защиты граж- 
данского населения, включая гражданское общество и гуманитарный персонал. 


Разоружение и демобилизация 


Критерий 3: Принятие национальной рамочной системы, определяющей 
ключевые стратегические, политические, институциональные, юридические, 
координационные, финансовые и операционные параметры для разоружения и 
демобилизации, включая реинтеграцию в общины, в качестве инструмента для 
перехода к восстановлению общин и стабилизации. 


Критерий 4: Вклад программы РДВОС в устойчивое сокращение числа во- 
оруженных групп в соответствии с приказом № 21/038 от 5 июля 2021 года и с 
учетом графика переходного процесса. 


Приоритетные направления сотрудничества с учреждениями, фондами 
и программами Организации Объединенных Наций 


Восстановление общин и стабилизация 


Критерий 5: Продолжение реализации национальной рамочной системы, 
определяющей ключевые стратегические, политические, институциональные, 
юридические, координационные, финансовые и операционные параметры для 
восстановления общин и стабилизации обстановки в стране при поддержке 
учреждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций в Демокра- 
тической Республике Конго. 


Критерий 6: Наличие возможностей и конкретных обязательств прави- 
тельства и гражданского общества и других негосударственных субъектов по 
предотвращению, смягчению и разрешению споров с помощью функциональ- 
ных, инклюзивных и устойчивых платформ (механизмов) по урегулированию 
местных конфликтов. 


Восстановление государственной власти в районах, находящихся 
в состоянии конфликта или в постконфликтной ситуации 


Критерий 7: Принятие и введение в действие государственной политики, 
учитывающей права и потребности беженцев, внутренне перемещенных лиц и 
принимающих сообществ, а также гендерные вопросы (учет интересов мужчин, 
женщин, девочек и мальчиков). 


Критерий 8: Значительное участие женщин и молодежных лидеров в про- 
цессах принятия решений, касающихся защиты гражданских лиц, стабилизации 
и миростроительства (в целях усиления голосов женщин и молодежных лиде- 


ров). 
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Критерий 9: Расширение возможностей государственных учреждений по 
защите гражданского населения и его прав путем восстановления государствен- 
ной власти. 


Критерий 10: Участие государственных институтов в защите граждан- 
ского населения и его прав, укрепление верховенства права для борьбы с безна- 
казанностью и коррупцией в соответствии с национальным законодательством 
и международными обязательствами в области прав человека. 


Критерий 11: Эффективное и действенное присутствие государственных 
учреждений, гарантирующих предоставление населению базовых государствен- 
ных услуг. 


Критерий 12: Увеличение числа запросов на отправление правосудия, 
улучшение доступа к правосудию и правовой защите населения, в частности для 
уязвимых и подверженных риску групп, путем создания адекватных правовых и 
оперативных механизмов. 


Критерий 13: Применение предусмотренных законодательством дисци- 
плинарных и судебных мер в отношении лиц, виновных в коррупции или под- 
держивающих деловые отношения с вооруженными группировками. 


Критерий 14: Продолжение реализации правительством стратегии обеспе- 
чения безопасности на национальном уровне и на уровне провинций, а также 
плана действий по реформированию сектора безопасности, с особым акцентом 
на соблюдение прав человека и гендерных аспектах. 


Критерий 15: Организация заслуживающих доверия, транспарентных, ин- 
клюзивных и мирных выборов в соответствии с предусмотренным в Конститу- 
ции сроком. 


Критерий 16: Стабилизация подверженных конфликтам районов добычи 
полезных ископаемых путем постепенной формализации горнодобывающего 
сектора и значительного снижения уровня мошенничества и коррупции. 


Критерий 17: Завершение земельной реформы в целях обеспечения транс- 
парентности в вопросах распределения земли и гарантий прав на землю. 


Критерий 18: Реализация плана переходного процесса в соответствии с 
комплексной региональной стратегией при соблюдении обязательств, принятых 
странами района Великих озер, странами, подписавшими соглашение, стра- 
нами-гарантами и Канцелярией Специального посланника Генерального секре- 
таря согласно Аддис-Абебскому рамочному соглашению. 


Приоритетные направления деятельности на уровне 
провинций 


21. В совместной стратегии определялись конкретные условия для переход- 
ного процесса в каждой провинции, где присутствовала МООНСДРК, и эти 
условия должны быть выполнены для осуществления постепенного сокращения 
численности личного состава в каждом районе. Эти условия остаются в силе 
применительно к оценке прогресса на уровне провинций. Следует отметить 
направления деятельности, на которых правительство при поддержке системы 
Организации Объединенных Наций сосредоточит свои усилия в каждой провин- 
ции, чтобы обеспечить постепенное и ответственное сокращение Миссии в по- 
рядке достижения конечной цели. 
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Танганьика 


22. Благодаря недавним успехам в деле обеспечения безопасности в провин- 
ции Танганьика продолжалось сокращение конфликтов на границе с территори- 
ями Физи в Южном Киву и Кабамбаре в Маниеме, и прилагаются усилия по 
ослаблению напряженности в территориях Ньюнзу и Конголо между общинами 
банту и тва, что, вероятно, потребует сохранения военного потенциала для осу- 
ществления вмешательства на обеих территориях. Кроме того, в провинции по- 
прежнему широко распространены конфликты, связанные с сезонным перего- 
ном скота, конфликты между кочевыми скотоводческими и оседлыми земледель- 
ческими общинами, а также земельные споры и споры, касающиеся традицион- 
ных прав. 


23. До вывода Миссии из провинции Танганьика, предусмотренного к сере- 
дине 2022 года, правительство, МООНСДРК и страновая группа Организации 
Объединенных Наций сосредоточат свои усилия на решении следующих задач: 
а) улучшение обстановки в плане безопасности на территории провинции, с тем 
чтобы способствовать добровольному возвращению внутренне перемещенных 
лиц и конголезских беженцев; Ь) начало реализации программы РДВОС; с) нара- 
щивание потенциала местных структур по разрешению межобщинных конфлик- 
тов для укрепления доверия между общинами тва и банту в целях урегулирова- 
ния повторяющихся конфликтов; и 4) обеспечение доступа к справедливому су- 
дебному разбирательству и юридической помощи, судебной защите и соответ- 
ствующему возмещению ущерба для жертв. 


Итури 


24. Несмотря на объявление осадного положения и значительные успехи опе- 
раций ВСДРК, в частности против фракций АДС и Коалиции за развитие Конго, 
период с момента представления совместной стратегии в октябре 2020 года был 
отмечен тревожной эскалацией насилия в отношении гражданского населения и 
сил безопасности. Эта тенденция наблюдалась в территориях Джугу, Ируму и, в 
меньшей степени, Махаги. Увеличилось число районов, пострадавших от наси- 
лия, характеризующегося жестокими нападениями. Возросло число вооружен- 
ных групп, в основном в территориях Джугу и Ируму, где активизировалась во- 
оруженная группа «Патриотические и интеграционистские силы Конго», а во- 
оруженная группа «Заир», действующая в Джугу и на севере Ируму, по-преж- 
нему способна дестабилизировать обе территории. Несмотря на определенный 
прогресс в реализации Мирного соглашения, подписанного 28 февраля 
2020 года между правительством и Патриотическим фронтом сопротивления 
Итури, предусмотренный Соглашением процесс разоружения, демобилизации и 
реинтеграции был прерван в ожидании внедрения новых процедур. 


25. Приоритетные направления деятельности правительства при поддержке 
МООНСДРК и страновой группы Организации Объединенных Наций будут по- 
прежнему сосредоточены на решении следующих задач: а) создание необходи- 
мых условий безопасности для реализации социальной политики, способствую- 
щей добровольному и устойчивому возвращению внутренне перемещенных лиц 
и беженцев, и продолжение обеспечения физической защиты, где это необхо- 
димо; Ь) укрепление потенциала и присутствия государственной власти в секто- 
рах безопасности и правосудия для создания в провинции условий, благоприят- 
ствующих обеспечению защиты, эффективной борьбе с безнаказанностью, про- 
ведению судебного преследования за серьезные преступления, включая сексу- 
альное и гендерное насилие, и поощрению прав человека; с) укрепление про- 
цессов правосудия переходного периода для эффективной борьбы с безнаказан- 
ностью, обеспечения доступа к правосудию для жертв, возмещения ущерба и 


29/49 


$/2021/807 





30/49 


принятия мер по недопущению повторения нарушений; 4) реализация про- 
граммы РДВОС с упором на устойчивую общинную реинтеграцию, а не на ин- 
теграцию бывших комбатантов в государственные силы безопасности. 


Северное Киву 


26. Ситуация в Северном Киву остается без изменений с момента публикации 
совместной стратегии и продолжает вызывать беспокойство. Вооруженные 
группы, как национальные, так и иностранные, такие как фракции группировки 
«Ндумские силы обороны Конго (возрожденные)» (НОК (в)) и Демократические 
силы освобождения Руанды/Боевые силы абакунгузи (ДСОР/БОКА), продол- 
жают бороться за контроль над территорией и представляют серьезную угрозу 
для гражданского населения. Боевики Альянса демократических сил (АДС) в 
настоящее время сосредоточены в двух основных зонах: одна из них находится 
вдоль границы между провинциями Итури и Северное Киву, между Чаби, Кай- 
намой, Мамове и Луной, а другая — к юго-востоку от Бени, в секторе Рувензори. 
Хотя эта группировка была вытеснена со своих традиционных опорных пунктов, 
она продолжает деятельность по вербовке, в том числе в соседних странах и 
путем похищения людей. Военные операции ВСДРК против АДС привели к рас- 
сеиванию АДС на более мелкие и мобильные группы, но ни один комбатант не 
сдался властям. Помимо деятельности АДС, десятки местных вооруженных 
групп «майи-майи», позиционирующих себя как группы самообороны общины 
нанде, продолжают действовать в основном на западе, юге и юго-востоке терри- 
тории Бени и на большей части территории Луберо. 


27. Приоритетные направления деятельности правительства при поддержке 
МООНСДРК и страновой группы Организации Объединенных Наций будут по- 
прежнему сосредоточены на решении следующих задач: а) создание необходи- 
мых условий безопасности для реализации социальной политики, способствую- 
щей добровольному и устойчивому возвращению внутренне перемещенных лиц 
и беженцев, и продолжение обеспечения физической защиты, где это необхо- 
димо; Ь) укрепление потенциала и присутствия государственной власти в секто- 
рах безопасности и правосудия для создания в провинции условий, благоприят- 
ствующих обеспечению защиты, эффективной борьбе с безнаказанностью, про- 
ведению судебного преследования за серьезные преступления, включая сексу- 
альное и гендерное насилие, и поощрению прав человека; с) планирование и 
проведение совместных операций МООНСДРК и ВСДРК для устранения угроз 
со стороны АДС, усиления давления на ДСОР с целью обеспечения их разору- 
жения и обеспечения ВСДРК и Конголезской национальной полиции возможно- 
сти поддерживать базовые условия безопасности в районах, освобожденных от 
вооруженных групп; 4) повышение сплоченности между населением и предста- 
вителями государственной власти и активизация усилий по устранению корен- 
ных причин и основных движущих сил конфликтов, таких как земельные споры 
и незаконная добыча полезных ископаемых; е) осуществление программы 
РДВОС, включая реинтеграцию в общины комбатантов из Демократической 
Республики Конго и возвращение иностранных комбатантов в страны их проис- 
хождения; и Г) судебное преследование лиц, совершивших серьезные наруше- 
ния прав человека и преступления против человечности, и укрепление системы 
уголовного правосудия, включая функционирование полиции, судебной си- 
стемы и пенитенциарных учреждений. 


Южное Киву 


28. Ситуация в районе Высоких плато, Средних плато и на равнине Рузизи про- 
должает вызывать беспокойство, в том числе в контексте межобщинного кон- 
фликта между ополчением самообороны «Твигванехо и коалицией «майи- 
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майи». Конфликт с несколькими иностранными вооруженными группами, та- 
кими как «Сопротивление во имя создания правового государства в Бурунди» и 
Национально-освободительные силы, имеет важную трансграничную составля- 
ющую. Столкновения между коалициями вооруженных групп и нападения на 
гражданское население привели к нарушениям прав человека и международного 
гуманитарного права. Кроме того, фракция «майи-майи» (Якутумба) действует 
в Южном Киву и в районах, граничащих с Маниемой и Танганьикой. Она явля- 
ется движущей силой многочисленных изменчивых альянсов «майи-майи» и 
имеет особое влияние на группы «майи-майи» («Апа на пале») и «майи-майи» 
(Малайка), оставаясь в значительной степени вовлеченной в незаконную горно- 
добывающую деятельность. 


29. Приоритетные направления деятельности правительства при поддержке 
МООНСДРК и страновой группы Организации Объединенных Наций будут по- 
прежнему сосредоточены на решении следующих задач: а) создание необходи- 
мых условий безопасности для реализации социальной политики, способствую- 
щей добровольному и устойчивому возвращению внутренне перемещенных лиц 
и беженцев, и продолжение обеспечения физической защиты, где это необхо- 
димо; 5) укрепление потенциала и присутствия государственной власти в секто- 
рах безопасности и правосудия для создания в провинции условий, благоприят- 
ствующих обеспечению защиты, эффективной борьбе с безнаказанностью, про- 
ведению судебного преследования за серьезные преступления, включая сексу- 
альное и гендерное насилие, и поощрению прав человека; с) осуществление 
программы РДВОС, предназначенной для комбатантов вооруженных групп, 
включая «майи-майи» (Якутумба) и их союзников, при одновременном решении 
проблемы незаконной эксплуатации природных ресурсов, которая подпитывает 
насилие вооруженных групп; 4) восстановление государственной власти, чтобы 
перемещенные лица могли вернуться в родные места; и е) борьба с нарушени- 
ями прав человека, включая высокий уровень сексуального насилия, связанного 
с конфликтом, в частности в территориях Шабунда, Валунгу, Физи и Кабамбаре. 


Меры по оценке и снижению рисков 


30. Вывод Миссии, хотя и постепенный, будет иметь политические послед- 
ствия и последствия в плане безопасности для выполнения ее мандата, в том что 
касается защиты прав человека и гуманитарного доступа в Демократической 
Республике Конго. Среди наиболее важных рисков следует отметить послед- 
ствия в плане безопасности, связанные с преждевременным уходом из районов, 
затронутых вооруженным конфликтом, в том числе возможное возобновление 
конфликтов. Следует также учитывать и другие риски, в частности рост полити- 
ческой напряженности, который может подорвать проведение ключевых инсти- 
туциональных реформ, включая реформу сектора безопасности и реализацию 
программы РДВОС, слабый институциональный потенциал, безнаказанность за 
преступления со стороны вооруженных групп и некоторых органов безопасно- 
сти, которая может еще больше подорвать мирный процесс и усилия по прими- 
рению, и слабую мобилизацию ресурсов для поддержки переходного процесса. 


31. Партнерство между правительством и системой Организации Объединен- 
ных Наций занимает центральное место в управлении рисками. В рамках мер по 
снижению рисков необходимо подчеркнуть важность общего анализа положе- 
ния на уровне всей страны и отдельных провинций. На уровне провинций стра- 
тегия смягчения последствий может осуществляться в рамках совместных про- 
грамм, таких как программа развития и стабилизации местных сообществ в 
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чрезвычайных ситуациях, в Целях усиления оказываемого воздействия. Также 
необходимо укрепить стратегию мобилизации ресурсов, чтобы диверсифициро- 
вать источники финансирования и поддержать реализацию программы действий 
правительства. 


Стратегические партнерства 


32. Реализация плана переходного процесса потребует тесного сотрудничества 
между правительством, системой Организации Объединенных Наций и партне- 
рами для обеспечения условий, способствующих постепенному, ответственному 
и устойчивому выводу МООНСДРК. В консультации с международными финан- 
совыми учреждениями и другими многосторонними и двусторонними партне- 
рами правительство и Организация Объединенных Наций будут продолжать 
обеспечивать осуществление данного процесса на инклюзивной основе с учетом 
возможностей, которые правительство, Миссия, страновая группа Организации 
Объединенных Наций и другие международные организации могут задейство- 
вать для решения общих приоритетных задач, и формулировать стратегии нара- 
щивания потенциала для обеспечения постепенной передачи функций. 


33. В течение переходного периода Миссия продолжит вносить свой вклад в 
реализацию Рамочной программы Организации Объединенных Наций по со- 
трудничеству в области устойчивого развития. Организация Объединенных 
Наций будет проводить совместные программные мероприятия, чтобы лучше 
интегрировать свою работу в рамках основных направлений деятельности Мис- 
сии с целью облегчения перехода к постмиротворческой деятельности. Совмест- 
ные программные мероприятия будут направлены на поддержание безопасно- 
сти, обеспечение защиты гражданского населения, снижение уровня насилия в 
общинах, осуществление процессов разоружения, демобилизации, реинтегра- 
ции в общины и стабилизации, защиту прав человека и проведение институци- 
ональных реформ. 


34. В рамках комплексного подхода Организация Объединенных Наций также 
продолжит работу с конголезскими властями, местным населением и граждан- 
ским обществом, в частности с организациями, возглавляемыми женщинами и 
молодежью, в поддержку инициатив по примирению и стабилизации общин; а 
также работу с ключевыми национальными и международными заинтересован- 
ными сторонами в контексте трехкомпонентного подхода, включающего оказа- 
ние гуманитарной помощи, поддержку развития и мира, в целях устранения ко- 
ренных причин конфликтов и системных проблем, обусловливающих возникно- 
вение гуманитарных потребностей. 


35. Кроме того, Организация Объединенных Наций будет поддерживать стра- 
тегическое использование проектов, финансируемых по линии Фонда миростро- 
ительства и Фонда для обеспечения согласованности действий по стабилизации, 
и разработку стратегических рамок в целях укрепления институтов с уделением 
особого внимания устранению коренных причин конфликтов, укреплению по- 
тенциала и подотчетности правительства и обеспечению демократического диа- 
лога, жизнестойкости общин и социальной сплоченности. 


36. Во исполнение резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности и других до- 
кументов, касающихся женщин и мира и безопасности, система Организации 
Объединенных Наций будет сотрудничать с Министерством по делам женщин, 
семьи и детей и Канцелярией специального советника главы государства по 
борьбе с сексуальным насилием и вербовкой детей, ВСДРК, КНП и судебными 
и пенитенциарными органами, а также с другими заинтересованными сторо- 
нами. 
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Приоритеты и контрольные показатели переходного процесса 





Ключевые критерии 


Показатели 


1. Минимальные условия для вывода МООНСДРК 


а) Обеспечение безопасности и защита гражданского населения 


1. Значительное сокращение 
угроз, связанных с вооруженным 
насилием, благодаря применению 
комплексного подхода, направлен- 
ного на прекращение деятельности 
вооруженных групп в провинциях 
Итури, Северное Киву и Южное 
Киву до уровня, при котором они 
больше не смогут служить источни- 
ком широкомасштабного насилия в 
отношении гражданского населения 


1. Значительное сокращение числа 
вооруженных групп, численности их 
членов и площади территории, на ко- 
торой они осуществляют свою дея- 
тельность, в затронутых насилием 
районах 


2. Расширение потенциала и при- 

сутствия сил безопасности в районах, 
где наблюдается присутствие и актив- 
ная деятельность вооруженных групп 


3. Развертывание КНП в освобож- 
денных районах и принятие ею на 
себя функций обеспечения безопасно- 


сти, которые ранее выполнялись 
ВСДРК 


4. Завершение реконфигурации сил 
МООНСДРИК, в частности бригады 
оперативного вмешательства, и обес- 
печение эффективного участия этой 
бригады в совместных операциях по 
принуждению 


5. Сокращение числа лиц, подверг- 
шихся вынужденному перемещению 
внутри страны в связи с вооружен- 
ным конфликтом 


6. Рост доверия населения, включая 
женщин и молодежь, к силам нацио- 
нальной обороны и безопасности (по 
данным опроса в разбивке по полу и 
возрасту) 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны 


Правительство И 
МООНСДРК 


Правительство (ВСДРК, 
Конголезская национальная 


полиция) 


Конголезская национальная 


ПОЛИЦИЯ 


МООНСДРК 


Правительство И 
МООНСДРК 


Правительство 


Срок выполнения 


К концу 
2023 года 


Ежегодно 


К 2024 году 


К концу 
2024 года 


Ежегодно 


К концу 
2024 года 
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Ключевые критерии 





2. Наличие более мощного потен- 
циала для оперативного реагирова- 
ния на угрозы в области защиты и 
эффективного разрешения межоб- 
щинных конфликтов, в частности 
благодаря более тесному сотрудни- 
честву между силами безопасности 
Демократической Республики 
Конго, МООНСДРК, заинтересо- 
ванными сторонами и другими эф- 
фективными механизмами защиты 
гражданского населения, включая 
гражданское общество и гуманитар- 
ный персонал 


Ь) Разоружение и демобилизация 


3. Принятие национальной рамоч- 
ной системы, определяющей ключе- 
вые стратегические, политические, 

институциональные, юридические, 

координационные, финансовые и 


Показатели 


7. Значительное сокращение числа 
случаев сексуального и гендерного 
насилия и других нарушений прав че- 
ловека 


8. Сокращение доли населения, ко- 
торая считает, что вооруженные 
группы являются основной причиной 
отсутствия безопасности (по данным 
опроса) 


1. Наличие и эффективное функци- 
онирование инклюзивных и предста- 
вительных механизмов раннего опо- 

вещения и защиты, обеспечивающее 
возможность оперативного реагиро- 

вания государственных субъектов 


2. Активное участие на инклюзив- 
ной основе женщин, молодежи, пред- 
ставителей гражданского общества и 
общин, включая религиозных лиде- 
ров, в координационных механизмах, 
занимающихся вопросами безопасно- 
сти и разрешения конфликтов 


3. Функционирование местных со- 
ветов по безопасности общин, завер- 
шение создания и обеспечение функ- 
ционирования местных комитетов по 
безопасности и постоянных комите- 

тов по мониторингу защиты прав че- 
ловека 


1. Завершение создания и обеспече- 
ние функционирования компонентов 

программы РДВОС, включая руково- 

дящий комитет, группу по координа- 

ции на национальном уровне, 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны 


Правительство К концу 
2024 года 
Правительство К концу 2024 


года 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и учреждения, 2024 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и учреждения, 2024 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и специализиро- 2024 года 
ванные учреждения, фонды 

и программы Организации 
Объединенных Наций 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и специализиро- 2024 года 
ванные учреждения, фонды 

и программы Организации 
Объединенных Наций 


Срок выполнения 
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Ключевые критерии 





операционные параметры для 
разоружения и демобилизации, 
включая реинтеграцию в общины, в 
качестве инструмента для перехода 
к восстановлению общин и стаби- 
лизации 


Показатели 


технический комитет, группы по ко- 
ординации на уровне провинций и 
территориальные отделения 


2. Разработка и утверждение компе- Итури, Северное 
тентными органами национальной Киву и Южное 
политики и стратегических докумен- Киву 

тов по программе РДВОС, определя- 

ющих принципы, цели, роли и обя- 

занности, необходимые ресурсы, ме- 

ханизмы координации, системы мо- 

ниторинга и контроля в отношении 

процессов разоружения, демобилиза- 

ции, реинтеграции в общины и стаби- 

лизации в соответствии с положени- 

ями приказа № 21/038 от 5 июля 

2021 года 


3. Разработка и осуществление 
национальной стратегии разоруже- 
ния, демобилизации, реинтеграции в 
общины и стабилизации в соответ- 
ствии с положениями приказа 

№ 21/038 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


4. Отсутствие автоматического или Итури, Северное 
массового включения повстанцев в Киву и Южное 
состав регулярной армии и Конголез- Киву 

ской национальной полиции 


5. Проведение демобилизации свя- 
занных с вооруженными группами 
женщин, девочек и мальчиков и их 
иждивенцев и обеспечение их охвата 
устойчивыми, эффективными, ком- 
плексными и учитывающими гендер- 
ные особенности программами 
РДВОС 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Приоритетная область 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство и партнеры К началу 


2022 года 


Правительство, МООНСДРК К концу 


(частично) и учреждения, 2022 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 

Правительство К 2022 году 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и учреждения, 2023 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 
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Ключевые критерии 


4. Вклад программы РДВОСв 
устойчивое сокращение числа во- 
оруженных групп в соответствии с 
приказом № 21/038 от 5 июля 

2021 года и с учетом графика пере- 
ходного процесса 


Показатели 


1. Рост числа вооруженных групп, 
которые были распущены в ходе опе- 
раций по разоружению и демобилиза- 
ции и члены которых были впослед- 
ствии реинтегрированы в рамках про- 
ектов по реинтеграции в общины при 
соблюдении прав жертв на возмеще- 
ние ущерба и на меры по обеспече- 
нию гарантий неповторения 


2. Рост числа связанных с воору- 
женными группами женщин, девочек 
и мальчиков и иждивенцев, а также 
возвращающихся уязвимых членов 
общин, которые охвачены проектами 
по реинтеграции в общины 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и учреждения, 2024 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


Правительство, МООНСДРК К концу 
(частично) и учреждения, 2024 года 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


2. Приоритетные направления сотрудничества с учреждениями, фондами и программами Организации Объединенных Наций 


а) Восстановление общин и стабилизация 


5. Продолжение реализации наци- 
ональной рамочной системы, опре- 
деляющей ключевые стратегиче- 
ские, политические, институцио- 
нальные, юридические, координа- 
ционные, финансовые и операцион- 
ные параметры для восстановления 
общин и стабилизации обстановки 
в стране при поддержке учрежде- 
ний, фондов и программ Организа- 
ции Объединенных Наций в Демо- 
кратической Республике Конго 


6. Наличие возможностей и кон- 
кретных обязательств правитель- 
ства и гражданского общества и 
других негосударственных 


1. Сопровождение и оказание по- 
мощи в рамках процесса общинного 
восстановления бывшим комбатантам 
обоих полов, которые добровольно 
сдались властям 


2. Активное участие общин, вклю- 
чая традиционных и религиозных ли- 
деров, женские и молодежные 
группы, в разработке и осуществле- 
нии инклюзивных (социально-эконо- 
мических) общинных программ 
разоружения, демобилизации, реинте- 
грации в общины и стабилизации 


1. Рост числа споров в отношении 
традиционных притязаний на власть, 
которые рассматриваются и разреша- 
ются с помощью соответствующего 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Правительство при под- После 2024 года 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 


Объединенных Наций 


Правительство при под- На постоянной 
держке учреждений, фондов основе 

и программ Организации 

Объединенных Наций 


Правительство при под- На постоянной 
держке учреждений, фондов основе 

и программ Организации 

Объединенных Наций 
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Ключевые критерии 


Показатели 


Приоритетная область 


Ответственные стороны Срок выполнения 





субъектов по предотвращению, 
смягчению и разрешению споров с 
помощью функциональных, инклю- 
зивных и устойчивых платформ 
(механизмов) по урегулированию 
местных конфликтов 


механизма при широком участии за- 
интересованных общин 


2. Укрепление инклюзивных и эф- 
фективных структур разрешения кон- 
фликтов, включая консультативные 
комитеты по разрешению конфликтов 
на основе традиционных механизмов 
и межобщинные «бараза», при обес- 
печении учета гендерных особенно- 
стей 


3. Рост числа мужчин и женщин, 
которые считают, что у них устано- 
вились хорошие отношения с чле- 
нами своей этнической группы и с 
членами других этнических групп (по 
данным опроса) 


4. Уменьшение числа сообщений о 
межобщинных и внутриобщинных 
столкновениях 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Правительство при под- На постоянной 
держке учреждений, фондов основе 

и программ Организации 

Объединенных Наций 


Правительство при под- На постоянной 
держке учреждений, фондов основе 

и программ Организации 

Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Ь) Восстановление государственной власти в районах, находящихся в состоянии конфликта или в постконфликтной 


ситуации 


7. Принятие и введение в действие 
государственной политики, учиты- 
вающей права и потребности бе- 
женцев, внутренне перемещенных 
лиц и принимающих сообществ, а 
также гендерные вопросы (учет ин- 
тересов мужчин, женщин, девочек и 
мальчиков) 


1. Депонирование Демократической 
Республикой Конго документа о рати- 
фикации Конвенции Африканского 
союза от 23 октября 2009 года о за- 
щите внутренне перемещенных лиц в 
Африке и оказании им помощи и при- 
нятие ею национального закона для 
осуществления этой Конвенции на 
практике 


2. Создание благоприятных условий 
для того, чтобы беженцы, внутренне 
перемещенные лица, включая жен- 
щин и девочек, и члены 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Правительство К 2022 году 
Правительство На постоянной 
основе 
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Ключевые критерии 


8. Значительное участие женщин 
и молодежных лидеров в процессах 
принятия решений, касающихся за- 
щиты гражданских лиц, стабилиза- 
ции и миростроительства (в целях 
усиления голосов женщин и моло- 
дежных лидеров). 


Показатели 


принимающих общин могли эффек- 
тивно пользоваться своими правами 


3. Учет потребностей беженцев, 
внутренне перемещенных лиц, вклю- 
чая женщин и девочек, и принимаю- 
щих общин в планах развития на 
национальном и местном уровнях 


4. Увеличение числа беженцев и 
внутренне перемещенных лиц, охва- 
ченных долгосрочными решениями, 
включая возвращение в места их про- 
исхождения, и принятие мер по со- 
действию мирному сосуществованию 
с принимающими сообществами 


5. Обеспечение безопасного гума- 
нитарного доступа к уязвимым груп- 
пам населения, включая женщин и 
девочек, благодаря правительствен- 
ным директивам и присутствию сил 
безопасности 


6. Обеспечение устойчивой без- 
опасной среды для внутренне переме- 
щенных лиц и беженцев в местах их 
проживания 


1. Расширение представленности и 
значимого участия женщин в общин- 
ных механизмах, включая местные 
комитеты по безопасности и провин- 
циальные советы по безопасности 


2. Продолжение и укрепление реа- 
лизации плана действий Конголез- 
ской национальной полиции и плана 
ВСДРК по совместному коммюнике о 
сексуальном насилии в связи с кон- 
фликтом 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны 


Правительство 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Срок выполнения 


Каждые пять лет 


На постоянной 
основе 


К 2022 году 


К 2024 году 


На постоянной 
основе 


К 2024 году 
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Ключевые критерии 


9. Расширение возможностей гос- 
ударственных учреждений по за- 
щите гражданского населения и его 
прав путем восстановления госу- 
дарственной власти 


10. Участие государственных ин- 
ститутов в защите гражданского 
населения и его прав, укрепление 
верховенства права для борьбы с 
безнаказанностью и коррупцией в 
соответствии с национальным зако- 
нодательством и международными 
обязательствами в области прав че- 
ловека. 


Показатели 


3. Реализация в провинциях Север- 
ное Киву, Южное Киву и Итури наци- 
онального плана действий 1325 по во- 
просам женщин, мира и безопасности 
(ГП) и пересмотренной национальной 
стратегии по борьбе с гендерным 
насилием 


4. Рост числа женских организаций 
и сетей, охваченных инициативами по 
защите, стабилизации и мирострои- 
тельству 


1. Сокращение числа случаев физи- 
ческой агрессии в отношении граж- 
данских лиц, особенно в отношении 
женщин, девочек и мальчиков 


2. Создание среды, способствую- 
щей безопасности и защищенности 
женщин, девочек и мальчиков и сво- 
бодной от сексуального и гендерного 
насилия и других нарушений прав че- 
ловека 


3. Функционирование механизмов 
компенсации в случае потери земли, 
нанесения ей ущерба или произволь- 
ного или незаконного лишения земли 


1. Сокращение числа нарушений и 
ущемлений прав человека, включая 
грубые нарушения прав детей, сексу- 
альное и гендерное насилие, военные 
преступления и преступления против 
человечности, совершаемые всеми 
вооруженными группами и государ- 
ственными субъектами 


Приоритетная область 


Итури, Северное 


Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 


Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Северное Киву, 
Южное Киву и 
Итури 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство при под- К 2022 году 
держке учреждений, фондов 

и программ Организации 

Объединенных Наций 

Правительство при под- К 2022 году 
держке учреждений, фондов 

и программ Организации 

Объединенных Наций 

Правительство К 2023 году 
Правительство К 2023 году 
Правительство К 2023 году 


Правительство, МООНСДРК К 2024 году 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 





[08/1<05/$ 


67/07 


8011 





Ключевые критерии 





Показатели 


2. Увеличение объема ресурсов, вы- 
деляемых на функционирование су- 
дебной системы и создание механиз- 
мов предотвращения нарушений и 
ущемлений прав человека и реагиро- 
вания на них, в том числе ресурсов 
для выплаты компенсации пострадав- 
шим и оказания им комплексной под- 
держки 


3. Повышение эффективности госу- 
дарственных правозащитных инсти- 
тутов благодаря созданию Провинци- 
ального отделения по правам чело- 
века в провинции Итури и укрепле- 
нию деятельности Национальной ко- 
миссии по правам человека таким об- 
разом, чтобы она могла оптимально и 
эффективно выполнять свой мандат в 
соответствии с Парижскими принци- 
пами, включая рассмотрение жалоб 


4. Осуществление расследования по 
сообщениям о серьезных нарушениях 
прав человека и проведение заслужи- 
вающего доверия уголовного пресле- 
дования судебными органами и при- 
влечение к ответственности винов- 
ных, в том числе лиц, занимающих 
командные и руководящие должности 


5. Признание жертв, включая жен- 
щин и девочек, пострадавших от сек- 
суального и гендерного насилия и 
сексуального насилия в связи с кон- 
фликтом, и выплата им адекватного 
возмещения ущерба 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство, МООНСДРК К 2024 году 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 


Наций 

Правительство К 2023 году 

Правительство На постоянной 
основе 

Правительство На постоянной 


основе 





[08/1<05/$ 


8<0С1-ТС 


бУЛУ 





Ключевые критерии 





11. Эффективное и действенное 
присутствие государственных учре- 
ждений, гарантирующих предостав- 
ление населению базовых государ- 
ственных услуг 


Показатели 


6. Рост числа женщин, представлен- 
ных в государственных институтах по 
защите гражданского населения и его 
прав и оказывающих значительное 
влияние на их работу 


7. Рост числа респондентов, счита- 
ющих, что жертвы сексуального наси- 
лия могут добиться рассмотрения их 
дела в суде (по данным опроса) 


8. Создание системы отправления 
правосудия в переходной период на 
национальном уровне и уровне про- 
ВИНЦИЙ 


9. Укрепление правовой базы в со- 
ответствии с международными право- 
выми документами по правам чело- 
века, ратифицированными Демокра- 
тической Республикой Конго; про- 
мульгация закона, устанавливающего 
меры по реализации права на свободу 
демонстраций; и принятие законопро- 
екта о правах и обязанностях право- 
защитников и законопроекта об об- 
щих положениях для некоммерческих 
учреждений и учреждений комму- 
нального хозяйства 


1. Укрепление механизмов децен- 
трализации функций 


2. Обеспечение согласованной ра- 

боты органов полиции и правосудия, 
включая пенитенциарную систему, в 
основных городах провинций Танга- 
ньика, Итури, Северное Киву и 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство На постоянной 
основе 
Правительство На постоянной 
основе 
Правительство На постоянной 
основе 
Правительство На постоянной 


основе 


Правительство, МООНСДРК На постоянной 
(частично) и учреждения, основе 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


Правительство, МООНСДРК К 2023 году 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 





[08/1<05/$ 


6У/СФ 


8011 





Ключевые критерии 


Показатели 


Южное Киву и увеличение их ответ- 
ственности за поддержание правопо- 
рядка 


3. Рост числа квалифицированных 
женщин в судебной системе, армии и 
полиции 


4. Обеспечение финансирования в 
полном объеме и осуществление пя- 
тилетнего плана действий по рефор- 
мированию Конголезской националь- 
ной полиции 


5. Обеспечение достаточного потен- 
циала государственных органов без- 
опасности и применение ими согласо- 
ванных рамочных подходов для 
борьбы с сексуальным насилием 


6. Повышение эффективности госу- 
дарственного управления на цен- 
тральном, провинциальном и мест- 
ном уровнях в соответствии с прави- 
тельственной программой, в том 
числе за счет более эффективного 
управления ресурсами 


7. Обеспечение того, чтобы в имею- 
щих приоритетное значение тюрьмах 
в Ндоло, Макале, Лузуму, Гоме, Бени, 
Бутембо, Буниа, Калемие, Увире, Бу- 
каву, Кабаре и Кананге обращение с 
заключенными осуществлялось на не- 
зависимой основе и с соблюдением 
всех требований безопасности, вклю- 
чая заключенных из групп риска и 
«особо важных» заключенных, а 
также обеспечение соответствующих 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 





Правительство, МООНСДРК К 2024 году 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 


Правительство, МООНСДРК Каждые пять лет 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 


Наций 
Правительство, МООНСДРК На постоянной 
(частично) и учреждения, — основе 


фонды и программы Орга- 
низации Объединенных 


Наций 
Правительство, МООНСДРК На постоянной 
(частично) и учреждения, — основе 


фонды и программы Орга- 
низации Объединенных 
Наций 


Правительство, МООНСДРК К 2022 году 
(частично) и учреждения, 

фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 





[08/1<0</$ 


8<0С1-ТС 


6Р/ЕТ 





Ключевые критерии 


12. Увеличение числа запросов на 
отправление правосудия, улучше- 
ние доступа к правосудию и право- 
вой защите населения, в частности 
для уязвимых и подверженных 
риску групп, путем создания адек- 
ватных правовых и оперативных 
механизмов 


Показатели 


ресурсов для поддержания внутрен- 
ней безопасности и удовлетворения 
основных потребностей заключенных 


8. Улучшение условий труда и 
жизни служащих органов правосудия, 
полицейских и сотрудников пенитен- 
циарных учреждений в соответствии 
с правительственной программой 


1. Строительство или восстановле- 
ние инфраструктуры полиции, орга- 
нов правосудия и пенитенциарной си- 
стемы в районах, пострадавших от 
вооруженного конфликта, в соответ- 
ствии с правительственной програм- 
мой 


2. Облегчение доступа к информа- 
ции и правосудию (процессы рассле- 
дования и судебного преследования) 
во избежание дискриминации жен- 
щин, девочек и мальчиков в рамках 
системы правосудия 


3. Принятие мер защиты жертв и 
свидетелей, в частности женщин и 
детей, до, во время и после судебного 
разбирательства 


4. Создание механизма реформы и 
расширения потенциала системы пра- 
восудия в интересах женщин для ре- 
шения проблемы безнаказанности за 
нарушения прав человека и сексуаль- 
ное и гендерное насилие 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны Срок выполнения 


Правительство, МООНСДРК На постоянной 


(частично) и учреждения, — основе 
фонды и программы Орга- 

низации Объединенных 

Наций 

Правительство при под- К 2024 году 


держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций и 
МООНСДРК (до 2024 года) 


Правительство при под- На постоянной 


держке учреждений, фондов основе 
и программ Организации 
Объединенных Наций и 
МООНСДРК (до 2024 года) 


Правительство при под- На постоянной 


держке учреждений, фондов основе 
и программ Организации 
Объединенных Наций и 
МООНСДРК (до 2024 года) 


Правительство при под- К 2022 году 


держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций и 
МООНСДРК (до 2024 года) 





[08/1<05/$ 


67/РР 


01-1 





Ключевые критерии 





13. Применение предусмотренных 
законодательством дисциплинар- 
ных и судебных мер в отношении 
лиц, виновных в коррупции или 
поддерживающих деловые отноше- 
ния с вооруженными группиров- 
ками 


14. Продолжение реализации пра- 
вительством стратегии обеспечения 
безопасности на национальном 
уровне и на уровне провинций, а 
также плана действий по реформи- 
рованию сектора безопасности, с 
особым акцентом на соблюдение 
прав человека и гендерных аспек- 
тах 


Показатели 


5. Разработка и реализация про- 
грамм преобразующего правосудия, 
направленных на устранение наруше- 
ний, от которых страдают женщины, 
и на борьбу с основополагающим не- 
равенством, которое делает женщин и 
девочек уязвимыми во время кон- 
фликта 


1. Укрепление возможностей госу- 
дарственных органов по проведению 
расследования и судебного преследо- 
вания в связи со случаями коррупции, 
серьезного насилия против граждан- 
ского населения или деловых отноше- 
ний с вооруженными группами, в ко- 
торых замешаны государственные чи- 
новники Демократической Респуб- 
лики Конго 


2. Принятие закона о защите лиц, 
сигнализирующих о нарушениях, в 
целях борьбы с незаконным обогаще- 
нием, в соответствии с правитель- 
ственной программой 


1. Распространение и эффективное 
осуществление планов приоритетных 
действий по реформированию ВСДРК 
и Конголезской национальной поли- 
ции на национальном уровне и 
уровне провинций с учетом гендер- 
ных аспектов 


2: Укрепление механизма контроля 

и надзора за процессом наращивания 
потенциала институтов безопасности, 
осуществляемого через парламент 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Ответственные стороны 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций и 
МООНСДРК (до 2024 года) 


Правительство (Министер- 
ство по правам человека и 
Министерство юстиции) и 
учреждения, фонды и про- 
граммы Организации Объ- 
единенных Наций 


основе 


Правительство (Министер- 
ство по правам человека) и 
учреждения, фонды и про- 
граммы Организации Объ- 
единенных Наций 


основе 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов основе 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Срок выполнения 


К 2023 году 


На постоянной 


На постоянной 


К 2022 году 


На постоянной 





[08/1<05/$ 


8<0С1-ТС 


67/57 





Ключевые критерии 





Показатели Приоритетная область 


3. Принятие и доведение до сведе- Итури, Северное 
ния двусторонних и многосторонних Киву и Южное 
партнеров дорожных карт по реализа- Киву 

ции плана приоритетных действий по 
реформированию сил обороны и без- 

опасности с учетом гендерных аспек- 

тов, а также определение квот и мер 

по организации специализированной 

подготовки для содействия найму, 

удержанию и участию женщин в ин- 

ститутах сектора безопасности 


4. Принятие и доведение до сведе- Итури, Северное 
ния двусторонних и многосторонних Киву и Южное 
партнеров по реформе сектора без- Киву 

опасности обновленной дорожной 

карты по реализации ежегодных пла- 

нов набора и демобилизации служа- 

щих ВСДРК и Конголезской нацио- 

нальной полиции 


5. Повышение осведомленности Итури, Северное 
учреждений, отвечающих за поддер- Киву и Южное 
жание безопасности, о необходимо- Киву 

сти уважать права человека, включая 

права детей, международное гумани- 

тарное право и защиту гражданского 

населения 


6. Укрепление потенциала судебных Итури, Северное 
механизмов по борьбе с нарушениями Киву и Южное 
прав человека, совершаемыми госу- Киву 
дарственными службами безопасно- 

сти, и нарушениями принципа верхо- 

венства права, включая сексуальное 

насилие в связи с конфликтом 


7. Проведение комплексных и учи- Итури, Северное 
тывающих гендерные особенности Киву и Южное 
оценок национальных институтов Киву 


Ответственные стороны 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 


Срок выполнения 


К 2021 году 


К 2021 году 


На постоянной 
основе 


На постоянной 
основе 


К 2022 году 
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Ключевые критерии 





15. Организация заслуживающих 
доверия, транспарентных, инклю- 
зивных и мирных выборов в соот- 
ветствии с предусмотренным в Кон- 
ституции сроком 


Показатели 


безопасности (судебной системы, по- 
лиции, ВСДРК) для устранения про- 
белов в потенциале 


8. Проведение подготовки для лич- 
ного состава ВСДРК и Конголезской 
национальной полиции по примене- 
нию учитывающих гендерные ас- 
пекты подходов в контексте поддер- 
жания безопасности и обеспечение 
его информированности по вопросу о 
связи между гендерной проблемати- 
кой и предотвращением насильствен- 
ного экстремизма 


1. Пересмотр закона о выборах и 
органического закона об организации 
и функционировании Независимой 
национальной избирательной комис- 
сии; принятие поправок на основе 
консенсуса после политических кон- 
сультаций 


2. Достижение консенсуса по кон- 
ституционным реформам, касаю- 
щимся процедур голосования 


3. Неприменение вооруженного 
насилия политическими субъектами, 
желающими оспорить результаты вы- 
боров 


4. Осуществление учитывающих 
гендерные аспекты правовых рамок и 
механизмов, включая закон 2015 года 
касательно способов реализации прав 
женщин и достижения гендерного ра- 
венства 


Приоритетная область 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


В масштабах всей 
страны 


В масштабах всей 
страны 


В масштабах всей 
страны 


В масштабах всей 
страны 


Ответственные стороны Срок выполнения 


и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- На постоянной 


держке учреждений, фондов основе 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство и учрежде- ’Предусмотрен- 
ния, фонды и программы ные в Конститу- 
Организации Объединенных ции сроки 
Наций, а также другие до- 

норы 


Правительство и учрежде- 
ния, фонды и программы 


К 2022 году 


Организации Объединенных 
Наций, а также другие до- 
норы 

Правительство и учрежде- 
ния, фонды и программы 


К 2023 году 


Организации Объединенных 
Наций, а также другие до- 
норы 

Правительство и учрежде- К 2024 году 
ния, фонды и программы 

Организации Объединенных 

Наций, а также другие до- 

норы 
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Ключевые критерии 





16. Стабилизация подверженных 
конфликтам районов добычи полез- 
ных ископаемых путем постепен- 
ной формализации горнодобываю- 
щего сектора и значительного сни- 
жения уровня мошенничества и 
коррупции 


17. Завершение земельной ре- 
формы в целях обеспечения транс- 
парентности в вопросах распреде- 
ления земли и гарантий прав на 
землю 


Показатели 


5. Рост числа женщин, участвую- 
щих в избирательных процессах на 
национальном уровне и на уровне 

провинций, в том числе в качестве 
кандидатов на различных выборах 


1. Осуществление государственного 


контроля за счет эффективного укреп- 


ления горнопромышленной ПОЛИЦИИ 
В районах добычи полезных ископае- 
мых 


2. Достижение значительного про- 
гресса в борьбе с безнаказанностью и 
привлечении к ответственности за не- 
законные деловые отношения с во- 
оруженными группами 


3. Ротация и смена командования 
подразделений, подозреваемых в 
структурном участии в незаконной 
эксплуатации природных ресурсов в 
зонах, затронутых конфликтом 


4. Достижение ощутимого про- 
гресса в деле привлечения к ответ- 
ственности за незаконную эксплуата- 
цию природных ресурсов на всех 
уровнях командования 


1. Контроль за экономической дея- 


тельностью и снижение риска мошен- 


ничества со стороны преступных эле- 
ментов через посредство усовершен- 
ствованных систем отслеживания, 
сертификации и обеспечения соблю- 
дения принципа должной осмотри- 
тельности 


2. Достижение значительного про- 
гресса в формализации и поддержке 


Приоритетная область 


В масштабах всей 
страны 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


В масштабах всей 
страны 


В масштабах всей 
страны 


Ответственные стороны 


Правительство и учрежде- 
ния, фонды и программы 
Организации Объединенных 
Наций, а также другие до- 
норы 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке учреждений, фондов 
и программ Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке фондов, программ и 
учреждений Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке фондов, программ и 


Срок выполнения 


К 2023 году 


К 2022 году 


К 2024 году 


К 2024 году 


К 2024 году 


К 2022 году 


К 2022 году 
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18. Реализация плана переходного 
процесса в соответствии с ком- 
плексной региональной стратегией 
при соблюдении обязательств, при- 
нятых странами района Великих 
озер, странами, подписавшими со- 
глашение, странами-гарантами и 
Канцелярией Специального послан- 
ника Генерального секретаря со- 
гласно Аддис-Абебскому рамоч- 
ному соглашению 





Показатели 


кустарной добычи полезных ископае- 
мых в определенных приоритетных 
зонах, подверженных риску кон- 
фликта 


3. Принятие активных мер по рас- 
ширению возможностей для легаль- 
ной торговли 


1. Осуществление плана перехода 
процесса в рамках комплексной реги- 
ональной стратегии при соблюдении 
обязательств, принятых странами 
района Великих озер 


2. Проведение регулярных оценок 
выполнения Рамочного соглашения 


Приоритетная область 


В масштабах всей 
страны 


Итури, Северное 
Киву и Южное 
Киву 


В масштабах всей 
страны 


Ответственные стороны 


учреждений Организации 
Объединенных Наций 


Правительство при под- 
держке фондов, программ и 
учреждений Организации 
Объединенных Наций 


Срок выполнения 


К 2022 году 


Правительство, МООНСДРК К 2024 году 


(до 2024 года), страны, под- 
писавшие Рамочное согла- 
шение о мире, безопасности 
и сотрудничестве для Демо- 
кратической Республики 
Конго и региона, и страны- 
гаранты 


Правительство, 
МООНСДРК, страны, под- 
писавшие Рамочное согла- 
шение о мире, безопасности 
и сотрудничестве для Демо- 
кратической Республики 
Конго и региона, и страны- 
гаранты 


К 2024 году 
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